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LEI N°. 455, DE 10 DE JUNHO DE 2013

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA (o)
EXERCICIO DE 2014, NA FORMA
QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ODAIR JOSE MENDES DE VASCONCELOS,
Prefeito Municipal de CRUZ, Estado do Ceard, faz saber a todos os
habitantes do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte lei:

Art. 10 - O Orcamento do Municipio de CRUZ,
Estado do Ceara, para o exercicio de 2014, serd elaborado e executado
observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta
lei, compreendendo:

I - as Metas Fiscais;

I1 - as Prioridades da Administracao Municipal;

III - a Estrutura dos Orgamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboragao do Orgamento do Municipio;
V - as DisposicOes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposigdes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as DisposicOes sobre Alteracoes na Legislacdo Tributaria; e
VIII - as DisposigOes Gerais.

I - DAS METAS FISCAIS

Art. 20 - Em cumprimento ao estabelecido no
artigo 49 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, as metas
fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida publica para o exercicio de 2014, estdao identificados nos
Demonstrativos I a VIII desta Lei, em conformidade com a Portaria n°® 637,
de 18 de outubro de 2012-STN.
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Art. 3° - A Lei Orcamentaria Anual abrangera
as Entidades da Administracdo Direta e Indireta, esta, constituida pelas
Autarquias, Fundagbes, Fundos, Empresas Pulblicas e Sociedades de
Economia Mista que recebem recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social. :

Art. 4 © - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art.
4° da LRF, foi incluido nos moldes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS
FISCAIS DA PORTARIA N° 637/2012- STN.

Art. 5 © - Os Anexos de Riscos Fiscais e
Metas Fiscais referidos nos Art. 2° e 3° desta Lei, constituem dos seguintes:

VOLUME 1 ]
Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
I- Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativol - Metas Anuais;

Demonstrativo II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior;

Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos  Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimonio Liquido;

Demonstrativo V. - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliagdo da Situagdo e Atuarial do Regime Préprio

de Previdéncia dos Servidores;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de

Receita; e

Demonstrativo VIII- Margem de Expansdao das Despesas Obrigatdrias

de Carater Continuado.

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos referidos
neste artigo serdo apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidacao
constituira nas Metas Fiscais do Municipio.
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RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao § 39, do Art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentérias- LDO
devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 79- Em cumprimento ao § 19, do art. 4°,
da Lei Complementar n® 101/2000, o Demonstrativo I - Metas Anuais sera
elaborado em valores Correntes e Constantes, relativos as Receitas,
Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da Divida Publica, para
o Exercicio de Referéncia 2014 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos
exercicios de 2014, 2015 e 2016 deverdo levar em conta a previsdo de
aumento ou reducdo das despesas de carater continuado, resultantes da
concessao de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de programas, projetos ou atividades.
Os valores constantes, utilizam o parametro Indice Oficial de Inflagdo Anual,
dentre os sugeridos pela Portaria n® 637/2012 da STN.

§ 20 - Os valores da coluna "% PIB" serdo
calculados mediante a aplicacdo do calculo dos valores correntes, divididos
pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

AVALIACZ\O DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 29, inciso I,
do Art. 49 da LRF, o Demonstrativo II - Avaliacao do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade estabelecer um
comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio
orgamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal,
Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise
dos fatores determinantes do alcance ou n3ao dos valores estabelecidos
como metas.

§ 10 - A elaboracao deste Demonstrativo pelos
municipios com populagao inferior a cinglienta mil habitantes se restringe
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aqueles que tenham elaborado metas fiscais em exercicios anteriores a
2005.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art.99 - De acordo com o § 20, item II, do Art. 40
da LRF, o Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado
Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,
devera estar instruido com memodria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da Politica Econdmica Nacional.

§ 10 - A elaboragdo deste Demonstrativo
pelos municipios com populagdo inferior a cinglienta mil habitantes se
restringe aqueles que tenham elaborado metas fiscais em exercicios
anteriores a 2005.

§ 20 - Objetivando maior consisténcia e subsidio
as analises, os valores devem ser demonstrados em valores correntes e
constantes, utilizando-se o0s mesmos indices ja comentados no
Demonstrativo L.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 10° - Em obediéncia ao § 29, inciso III, do
Art. 40 da LRF, o Demonstrativo IV - Evolucao do Patrimonio Liquido, deve
traduzir as variacbes do Patriménio de cada Ente do Municipio e sua
Consolidagao.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara
em separado a situagdo do Patrimonio Liquido do Regime Previdenciario.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS

Art. 11 - O § 29, inciso III, do Art. 4° da LRF, que
trata da evolugdo do patrimonio liquido, estabelece também, que os
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recursos obtidos com a alienagao de ativos que integram o referido
patrimbnio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos
servidores publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos
Obtidos com a Alienacao de Ativos deve estabelecer de onde foram obtidos
0s recursos e onde foram aplicados.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo apresentara
em separado a situacdo do Patrimonio Liquido do Regime Previdenciario

AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 12 - Em razdo do que esta estabelecido no §
29, inciso 1V, alinea "a", do Art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais
integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devera conter a
avaliagdo da situagao financeira e atuarial do regime proprio dos servidores
municipais, nos trés Ultimos exercicios. O Demonstrativo VI - Receitas e
Despesas Previdencidrias do RPPS, seguindo o modelo da Portaria n°
637/2012-STN, estabelece um comparativo de Receitas e Despesas
Previdencidrias, terminando por apurar o Resultado Previdenciario e a
Disponibilidade Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 29, inciso V,
do Art. 49, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais devera conter um
demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensagao,
de maneira a nao propiciar desequilibrio das contas publicas.

§ 19 - A renuncia compreende incentivos fiscais,

anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo,

- alteragdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 - A compensagao sera acompanhada de
medidas provenientes do aumento da receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.
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MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO.

Art. 14 - O Art. 17, da LRF, considera obrigatoria
de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente obrigacdao legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo Unico - O Demonstrativo VIII - Margem
de Expansdo das Despesas de Caradter Continuado, destina-se a permitir
possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou atividades que
venham caracterizar a criacao de despesas de carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO
NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS.

Art. 15 - O § 29, inciso II, do Art. 49, da LRF,
determina que o demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com memoria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando
a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica
nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria
n% 637/2012-STN, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos
valores arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos trés
exercicios anteriores e das previsGes para 2014, 2015 e 2016.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO.

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado
Primario € indicar se os niveis de gastos orcamentarios sao compativeis com
sua arrecadagdo, ou seja, se as receitas ndo-financeiras sdo capazes de
suportar as despesas nao-financeiras.
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Paragrafo Unico - O célculo da Meta de Resultado
Primario devera obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal,
através das Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional,
e as normas da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL

Art. 17 - O célculo do Resultado Nominal devera
obedecer a metodologia determinada pelo Governo Federal, com
regulamentagao pela STN.

Paragrafo Unico - O calculo das Metas Anuais do
Resultado Nominal deverd levar em conta a Divida Consolidada, da qual
deverd ser deduzido o Ativo Disponivel, mais Haveres Financeiros, menos
Restos a Pagar Processados, que resultara na Divida Consolidada Liquida,
que somada as Receitas de Privatizacdes e deduzidos os Passivos
Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA

Art. 18 - Divida Publica é o montante das
obrigagbes assumidas pelo ente da Federagao. Esta sera representada pela
emissdo de titulos, operacdes de créditos e precatdrios judiciais.

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de
Balangos e Balancetes para sua elaboragdo, constituida dos valores
apurados nos exercicios anteriores e da projecao dos valores para 2014,
2015 e 2016.

II - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2014, estdo definidas e demonstradas no Plano
Plurianual de 2014 a 2017, compativeis com os objetivos e normas
estabelecidas nesta lei.

§ 19 - Os recursos estimados na Lei Orcamentdria
para 2014 serao destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas
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estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia,
em limite a programagao das despesas.

§ 2° - Na elaboracdo da proposta orgamentaria
para 2014, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas
estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita
estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

III - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 - O orcamento para o exercicio financeiro
de 2014 abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos,
Empresas Publicas e Outras, que recebam recursos do Tesouro e da
Seguridade Social e sera estruturado em conformidade com a Estrutura
Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragao Municipal.

Art. 21 - A Lei Orcamentaria para 2014 evidenciara
as Receitas e Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando
aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da
Seguridade Social, desdobradas as despesas por fungdo, sub-funcdo,
programa, projeto, atividade ou operagOes especiais e, quanto a sua
natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagdo, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN
42/1999 e 163/2001 e alteragdes posteriores, a qual deverdo estar anexados
0s Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 22 - A Mensagem de Encaminhamento da
Proposta Orgamentaria de que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso I da
Lei 4.320/1964, conterd todos os Anexos exigidos na legislacdo pertinente.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E EXECUGAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 23 - O Orgamento para exercicio de 2014
obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre
receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo,
Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras (arts. 190, § 1040 ], "3" e
48 LRF). :
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Art. 24 - Os estudos para definigdo dos
Orcamentos da Receita para 2014 deverdao observar os efeitos da alteragao
da legislacdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo,
0 crescimento econdmico, a ampliacao da base de calculo dos tributos e a
sua evolucdo nos Ultimos trés exercicios e a projecdo para os dois seguintes
(art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico - Até 30 dias antes do prazo para
encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao Poder Legislativo, o Poder
Executivo Municipal colocara a disposicdo da Cémara Municipal e do
Ministério Publico, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios
subseqientes e as respectivas memorias de calculo (art. 12, § 39 da LRF).

Art. 25 - Na execugdo do orgamento, verificado
que o comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotacOes e observadas a fonte de recursos, adotarao o
mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira nos
montantes necessarios, para as dotagles abaixo (art. 9° da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

IT - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

III - dotagao para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das
diversas atividades.

Paragrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento
das metas bimestrais de arrecadagdao para implementacdo ou nao do
mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26 - As Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado em relagdo a Receita Corrente Liquida, programadas para 2014,
poderdo ser expandidas em até 5%, tomando-se por base as Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado fixadas na Lei Orgamentaria Anual para
2014 (art. 49, § 20 da LRF), conforme demonstrado em Anexo desta Lei.
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Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio, aqueles constantes do
Anexo Préprio desta Lei (art. 49, § 3° da LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, casos se concretizem,
serdo atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia e também, se
houver do Excesso de Arrecadacdo e do Superavit Financeiro do exercicio de
2013.

§ 29 - Sendo estes recursos insuficientes, o
Executivo Municipal encaminhara Projeto de Lei a Camara Municipal,
propondo anulacdo de recursos ordinarios alocados para outras dotagoes
ndao comprometidas.

Art. 28 - O Orgamento para o exercicio de 2014
destinara recursos para a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% e
nem superiores a 10% das Receitas Correntes Liquidas previstas (art. 59, III
da LRF). O Poder Executivo poderd abrir créditos adicionais suplementares,
através da Lei especifica, até o limite de 70 % (setenta por cento) do valor
total do orcamento.

§ 10 - Os recursos da Reserva de Contingéncia
serao destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, obtengao de resultado primario positivo se for o
caso, e também para abertura de créditos adicionais suplementares
conforme disposto na Portaria MPO n© 42/1999, art. 5° e Portaria STN n©
163/2001, art. 80 (art. 5° III, "b" da LRF).

§ 20 - Os recursos da Reserva de Contingéncia
destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se concretizem ate o dia 30 de
novembro de 2014, poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotagOes que se tornaram insuficientes.

Art. 29 - Os investimentos com duracao
superior a 12 meses sO constarao da Lei Orcamentdria Anual se
contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 50 da LRF).

Art. 30 - O Chefe do Poder Executivo Municipal
estabelecera até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, a
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programacao financeira das receitas e despesas e o cronograma de
execucdo mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso (art.
80 da LRF).

Art. 31 - Os Projetos e Atividades priorizados na
Lei Orcamentaria para 2014 com dotagles vinculadas e fontes de recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, operagdes de crédito, alienagao de
bens e outras extraordindrias, s6 serdo executados e utilizados a qualquer
titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa,
respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, § paragrafo
Unico e 50, I da LRF).

Art. 32 - A renuncia de receita estimada para o
exercicio de 2013, constante do Anexo Prdprio desta Lei, ndo serd
considerada para efeito de calculo do orgamento da receita (art. 4°, § 20, V
e art. 14, I da LRF).

Art. 33 - A transferéncia de recursos do Tesouro
Municipal a entidades privadas, beneficiara somente aquelas de carater
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica
e voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de
autorizacdo em lei especifica (art. 4°, I, "f" e 26 da LRF).

Paragrafo Unico - As entidades beneficiadas com
recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias,
contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servigo de
contabilidade municipal (art. 70, paragrafo unico da Constituicao Federal).

Art. 34 - Os procedimentos administrativos de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da
despesa de que trata o art. 16, itens I e II da LRF deverao ser inseridos no
processo que abriga os autos da licitacdo ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art.
16, § 3° da LRF, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas
decorrentes da criagdo, expansac ou aperfeicoamento da acao
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no
exercicio financeiro de 2014, em cada evento, ndo exceda ao valor limite
para dispensa de licitagao, fixado no item I do art. 24 da Lei n° 8.666/1993,
devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).
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Art. 35 - As obras em andamento e a conservagao
do patriménio publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocagao de
recursos orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de
transferéncia voluntaria e operagao de crédito (art. 45 da LRF).

Art. 36 - Despesas de competéncia de outros
entes da federacdo so serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando
firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei
orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 37 - A previsao das receitas e a fixagdo das
despesas serao orcadas para 2014 a pregos correntes.

Art. 38 - A execugdo do orgamento da Despesa
obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a
dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicacdo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos de que
trata a Portaria STN n© 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposicao, ©
remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacdes Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito
Municipal no ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do
Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da
Constituicao Federal).

Art. 39 - Durante a execucdo orcamentaria de
2014, se o Poder Executivo Municipal for autorizado por lei, podera incluir
novos projetos, atividades ou operacdes especiais no orcamento das
Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2014 (art. 167, I da Constituicdo Federal).

Art. 40 - O controle de custos das acoes
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no
art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico - Os custos serdo apurados
através de operagdes orgamentarias, tomando-se por base as metas fiscais
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previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e
apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 41 - Os programas priorizados por esta
Lei e contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria
de 2014 serdo objeto de avaliacdo permanente pelos responsaveis, de modo
a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar
seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 49, I, "e" da
LRF).

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42 - A Lei Orgamentaria de 2014 poderd
conter autorizagdo para contratagdo de Operagdes de Crédito para
atendimento as Despesas de Capital, observado o limite de endividamento
previsto em Resolugao do Senado Federal.

Art. 43 - A contratacdo de operagbes de crédito
dependerd de autorizagdo em lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da
LRF).

Art. 44 - Ultrapassado o limite de endividamento
definido na legislagao pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder
Executivo obterd resultado primario necessario através da limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira (art. 31, § 1°, II da LRF).

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 45 - O Executivo e o Legislativo Municipal,
mediante lei autorizativa, poderao em 2014, criar cargos e funcoes, alterar a
estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracao de servidores,
com atencao especial aos agentes de endemias, agentes de saude,
motoristas, técnicos de enfermagem, técnicos de laboratdrio e conselho
tutelar, conceder vantagens, admitir pessoal, através de concurso publico, a
ser realizado e nomeagdes em decorréncia de concursos ja implementados,
ou nomeacao em carater temporario na forma de lei, observados os limites
e as regras da LRF (art. 169, § 19, II da Constituicao Federal).
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Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas
decorrentes destes atos deverdao estar previstos na lei de orgamento para
2014.

Art. 46 - Ressalvada a hipotese do inciso X do
artigo 37 da Constituicdo Federal, a despesa total com pessoal de cada um
dos Poderes em 2014, Executivo e Legislativo, ndo excedera em Percentual
da Receita Corrente Liquida, a despesa verificado no exercicio de 2013,
acrescida de 5%, obedecido o limites prudencial de 51,30% e 5,70% da
Receita Corrente Liquida, respectivamente (art. 71 da LRF).

Art. 47 - Nos casos de necessidade temporaria, de
excepcional interesse publico, devidamente justificado pela autoridade
competente, a Administragdo Municipal podera autorizar a realizagdo de
horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal ndo
excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, III da LRF (art. 22,
paragrafo unico, V da LRF).

Art. 48 - O Executivo Municipal adotara as
seguintes medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas
ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):

I - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;

II - eliminagdo das despesas com horas-extras;

I1I - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 49 - Para efeito desta Lei e registros
contabeis, entende-se como terceirizacdo de mao-de-obra referente
substituicao de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo
de mado-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relacdo com
atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administracdo
Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administracdo PUblica Municipal,
desde que, em ambos o0s casos, nao haja utilizacgdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratacdo de mao-
de-obra envolver também fornecimento de materiais ou utilizacdo de
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por nao
caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em




Prefeitura de

‘CRUZ

Popular por Natureza

outros elementos de despesa que ndo o "34 - Qutras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao".

VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 50 - O Executivo Municipal, quando autorizado
em lei, poderd conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria
com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragao de empregos e
renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas,
devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orcamento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subseqiientes (art. 14 da
LRF).

Art. 51 - Os tributos langados e nado arrecadados,
inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao
crédito tributdrio, poderao ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo
se constituindo como rendncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 52 - O ato que conceder ou ampliar incentivo,
isencdo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do
Orcamento da Receita, somente entrara em vigor apds adocdo de medidas
de compensacao (art. 14, § 2° da LRF).

VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 53 - O Executivo Municipal enviara a proposta
orcamentaria a Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgéanica do
Municipio, que a apreciara e a devolvera para sangao até o encerramento do
periodo legislativo anual.

§ 1° - A Cadmara Municipal ndo entrard em recesso
enquanto nao cumprir o disposto no "caput" deste artigo.

§ 20 - Se o projeto de lei orcamentéaria anual nao
for enviado a sangdo até o inicio do exercicio financeiro de 2014, fica o
Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma
original, até a sancao da respectiva lei orcamentaria anual.
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Art. 54 - Serao consideradas legais as despesas
com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de compromissos
assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 55 - Os créditos especiais e extraordinarios,
abertos no Gltimo quadrimestre do exercicio, poderdao ser reabertos até 90
(noventa) dias do exercicio subseqliente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 56 - O Executivo Municipal esta autorizado a
assinar convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus dérgaos
da administracao direta ou indireta, para realizacao de obras ou servigos de
competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 57 - Podera ser incluido no orcamento
anual para o exercicio financeiro de 2014, fixagdo de custeio para despesas
com Policia e Poder judiciario, devidamente precedidas da celebragdo de
convénio, bem como concessdo de refeicdoes, doagdes e suprimentos de
fundo a fundo, conforme preconiza o art.62, I da Lei Complementar no.
101/2000.

§ 19- As refeicOes e lanches, quando
necessarias- inclusive em datas comemorativas, serdo concedidas em
reunides com autoridades de outras esferas administrativas, com membros
da edilidade municipal, secretarios e servidores publicos municipais.

§ 20- As doagOes serao concedidas em
caso de extrema necessidade, com controle e acompanhamento da
Secretaria de Acdo Social e Cidadania, através de processo devidamente
formalizado.

Art. 58 - As metas e prioridades da
Administragdo Pulblica para o exercicio financeiro de 2014 serdo
especificados no anexo de metas fisicas que € parte integrante desta lei, as
quais terdo precedéncia de recursos na Lei Orcamentaria Anual, mas nao se
constituem em limite a programacao das despesas.

§ 10 - As metas e prioridades constantes no anexo
de que trata este artigo possui cardter apenas indicativo e ndo normativo,
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devendo servir de referéncia para o processo de planejamento municipal,
podendo a lei orgamentaria anual atualiza- las.

§ 2° - Na elaboracdo da proposta orgamentaria para
2014, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas,
inclusive considerando as que se encontram em andamento de acordo com
a identificagao constante do PPA 2014-2017, a fim de compatibilizar a
despesa orcada a receita prevista, de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas.

Art. 59 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

] PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ,
ESTADO DO CEARA, em 10 de junho de 2013.

ODAIR JOSE MENDES DE VASCONCELOS
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO DE PRIORIDADES

: PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

EXERCICIO 2.014
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ANEXO DE PRIORIDADES
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
2.014

PRELIMINARMENTE, o Governo Municipal apresenta de forma genérica as
prioridades da Administragdo Publica de CRUZ para o Exercicio Financeiro de
2.014, objetivando munir a quem de direito com as informagdes necessarias
ao acompanhamento da elaboracgdo e execugao do Orgamento Anual do ano
vindouro, conforme abaixo:

DAS METAS PROGRAMATICAS

1 — LEGISLATIVA
Atividades / Projetos

a) Disponibilizar condices aos legisladores e demais colaboradores do
Poder Legislativo Municipal a execucdo das atividades inerentes ao
processo legislativo municipal.

2 — ADMINISTRACAO / PLANEJAMENTO / FINANCAS

Atividades / Projetos

a) Promocdo do uso das tecnologias de informacao, estimulando o
acesso aos servigos publicos por meios eletrdnicos;

b) Dotar a administracdo publica municipal de estruturas e ferramentas
que promovam o incremento da arrecadacgdo, utilizando dos meios
técnicos mais eficazes;

¢) Melhoria da qualidade do gasto publico, mediante o aperfeicoamento
e integragao dos sistemas de planejamento, orgamento, finangas,
contabilidade e patriménio com controle e avaliacdo;

d) Garantia da publicidade e da facilidade de acesso as informacodes dos
atos da gestdo publica municipal,
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e)

f)
g)
h)
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Garantir @ ampliagdo dos programas de capacitagao de recursos
humanos, fazendo parte do planejamento global da administragao
municipal;

Capacitar servidores para gerar melhoria na prestagao dos servigos
publicos;

Desenvolver agdes que elevem o padrdo da qualidade dos servigos
municipais;

Desenvolver programas objetivando a otimizar os servigos pUblicos de
modo geral;

Desenvolver o gerenciamento administrativo das Secretarias
Municipais;

Desenvolver acbes de cooperagao técnica com entes publicos e
privados.

3 — AGRICULTURA [/ MEIO AMBIENTE

Atividades / Projetos

a)

D)
)

k)

Dar apoio aos Projetos de Agricultura, principalmente as agdes em
conjunto com os agricultores, incentivando a criagdo de Cooperativas
Agricolas, distribuindo sementes, prestando assisténcia técnica e
material aos agricultores;

Propiciar aradagem de terras dos agricultores e garantir a
contrapartida do seguro safra;

Apresentar alternativas na geragao de novas oportunidades de rendas
as familias que residem na zona rural no ambito do Municipio;
Incentivo de forma sustentdvel e com ganhos progressivos de
rentabilidade, na producdo e comercializagdo de produtos oriundos da
agricultura da regiao;

Capacitagdo do produtor rural e dos técnicos do municipio;

Apoio a Piscicultura através do peixamento de agudes;

Aquisicdo e maquinas e implementos agricolas;

Ampliar e apoiar as unidades produtivas de abate de animais e
fornecimento de alimentos;

Assegurar programas voltados a conservacao do Meio Ambiente;
Assegurar a participacao no consorcio de gerenciamento de residuos
solidos;

Fomentar o desenvolvimento da pesca e aquicultura.
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4 — ASSISTENCIA SOCIAL / GERACAO DE EMPREGO E RENDA :

Atividades / Projetos

a)

b)
9)

d)
e)
f)

g)
h)

)
K)

Implementar programas de apoio aos idosos, grupos especiais e a
crianca e adolescente em situagao de risco social e pessoal;
Implementar programas de geragao de emprego e melhoria de renda;
Implementar programas de apoio a organizagdo comunitaria e
assistencial;

Implementar programa de habitacdo popular destinado a populagdo
de baixa renda;

Dar énfase a promocdo, organizacao e legalizagao das entidades,
valorizando liderangas e Associagdes Comunitarias;

Desenvolver agdes integradas relacionadas com qualificagdo
profissional,  desenvolvimento  econdmico, empreendedorismo,
financiamento de micro e pequenos negocios e intermediagdo de
postos de trabalho;

Realizar parcerias para a implantagdo de cursos profissionais e de
reciclagem de mao de obra;

Conceder auxilio, através de convénio, a entidades sem fins lucrativos
a fim de que possam promover atividades culturais, educacionais e
assistenciais;

Assegurar acgGes de defesa civii a atendimento as situagOes
emergenciais e calamitosas; .

Assegurar agOes de valorizagao e inclusdo social da mulher;

Apoiar o funcionamento dos conselhos municipais.

5 - SEGURANCA PUBLICA

Atividades / Projetos

a)
b)

Firmar Convénio com a Policia Militar / Civil, para garantir a seguranga
da populagdo e do Municipio;

Assegurar juntamente com o Governo do Estado, condicdes de
segurancga a integridade fisica, moral e patrimonial aos moradores e
visitantes da Cidade;




C)

d)
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Promogdo de parcerias com a sociedade civil para implementagéo de
programas capazes de enfrentar as desigualdades sociais com
consequiente combate a violéncia urbana e rural;

Priorizacdo da arte, cultura, esporte e lazer na formulagao das
politicas voltadas a retirar criangas e adolescentes da situagao de risco
social;

Promogdo de politicas e agdes estruturais que possam garantir a
presenga da Prefeitura nas regides mais fragilizadas.

6 — EDUCACAO / CULTURA / DESPORTO

Atividades / Projetos

a)

b)
<)

d)

e)
f)

g)

h)

b))

k)

Promover a construcdo, ampliacdo e reforma das unidades fisicas da
Rede de Ensino, principalmente do Fundamental;

Garantir a implantacao de novas unidades de creches no Municipio;
Melhorar a qualidade de ensino, envolvendo a capacitagdo e a
valorizacdo dos profissionais de educacdao e a implantacdo de um
planejamento educacional eficiente que estimule um melhor
desempenho desses profissionais e a assiduidade dos alunos;
Implementar Programas de Apoio ao ensino para jovens e adultos e a
educacdo especial, compreendendo inclusive, a distribuicdo de
merenda escolar, de livros didaticos e de material de apoio
pedagdgico;

Dotar as unidades escolares de equipamentos adequados ao ensino;
Assegurar a gestdo da politica de desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

Distribuir livros didaticos e material escolar aos alunos carentes do
Municipio;

Proporcionar o transporte de estudantes, atendidos os do ensino
Fundamental;

Promogao da producdo e da difusdao de bens e servicos culturais e
religiosas privilegiando os grupos locais;

Valorizagao das diversas manifestagdes culturais e religiosas da
Cidade através da conservacao, ampliagdo e reforma de
equipamentos culturais;

Promocao da cultura local, como fator de desenvolvimento
econdmico, social e de preservacao do meio ambiente;

Promover, apoiar e organizar eventos esportivos;
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m) Assegurar recursos e meios para construgao e reforma de campos e

quadras esportivas.

7 - ENERGIA / RECURSOS MINERAIS

Atividades / Projetos

a)
b)

c)
d)

Ampliar a rede de abastecimento d'agua, envolvendo a construgao de
pocos, cacimbas, chafarizes, agudecos e passagens molhadas;
Ampliar, com a colaboragao dos governos estadual e federal, a rede
de energia elétrica em varios locais da municipalidade;

Desenvolver pequenos sistemas de irrigacao;

Ampliar o sistema de telecomunicagao em diversas localidades do
Municipio.

8- HABITACAO / URBANISMO

Atividades / Projetos

a)
b)

f)

)
h)

)

Implantar as melhorias do sistema viario, pragas publicas, incluindo a
drenagem urbana;

Garantir obras de construgao, ampliagdo e melhorias nos prédios
publicos;

Melhorar a urbanizagdo de vias publicas;

Garantir servigos de iluminagdo publica;

Garantia do uso e da ocupacgao ordenada dos espacos urbanos, com
sustentabilidade social, econdmica e ambiental;

Produgdo habitacional, urbanizacdo e saneamento basico em
atendimento a demanda reprimida;

Promover acoes que reduzam o déficit habitacional;

Promover a regularizagao das unidades habitacionais da populagéo de
baixa renda;

Estabelecer espagos populares que garantam a autonomia da
sociedade e a consolidacgago do conceito de habitacgdo com
desenvolvimento sustentavel;

Realizar obras de recuperacgdo e construgdo de pracas publicas.
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9 — INDUSTRIA / COMERCIO / SERVICOS

Atividades / Projetos

a)
b)

C)
d)
e)
f)

g)

Incentivar a implantacdo de indUstrias no Municipio;

Incentivar o Turismo local;

Implementar programas de geragao de emprego e melhoria de renda;
Implementar programas de apoio ao micro-empresario e de fomento
ao comeércio varejista / atacadista e servigos;

Promover acOes que visem melhorar a qualidade dos servigos
ofertados a populagdo;

Garantir a populagdo aquisicao de alimentos, produtos e servigos em
local fimpo e adequado (Matadouro e Mercado).

Implantar e operacionalizar feiras livres.

10 - SAUDE / SANEAMENTO

Atividades / Projetos

a)
b)

Promogdo da capacitacdo continuada dos profissionais na area de
saude;

Promover o acesso igualitario, geral e irrestrito a salde mediante a
qualificacdo dos servigos de saude, garantindo a protegdo contra os
riscos de doencas , buscando a atualizacdo cientifica e tecnoldgica;
Desenvolvimento de mecanismos de gestdo, avaliagao e controle dos
servicos publicos de saude;

Eficiéncia e eficacia na aplicacao de recursos publicos em saude;
Melhorar o atendimento primario e secundario de salde, mediante
construgao, ampliagdo, reforma e aparelhamento de unidades da rede
fisica de satide do municipio;

Contratar profissionais da area de saude para melhor atender a
populacdo, especialmente junto ao Programa de Salde da Familia;
Promover agOes preventivas de saude social e sanitaria dos nucleos
de agregacao comunitaria do Municipio;

Assegurar recursos destinados a alimentacdo e nutricao das criancas e
gestantes em risco nutricional;

Ampliagao e manutencao dos servicos de Odontologia;

Assegurar o atendimento emergencial as familias que encontram-se
em situacao de fragilidade;
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k) Promover as melhorias sanitarias domiciliares em areas periféricas
para a populagao de baixa renda;

I) Melhorar o sistema de abastecimento d’agua tratada;

m) Propiciar o sistema de destino final do lixo ;

n) Desenvolver programa de tratamento de dependéncias de drogas;

0) Propiciar o atendimento ambulatorial e agbes promocionais de satide
a pessoas, transportando os pacientes para outros centros mais
desenvolvidos, quando necessario;

p) Melhorar a eficiéncia e amplitude nas agles de vigilancia sanitaria,
com o combate intensivo as doencas transmissiveis e endémicas;

q) Assegurar a participagdo do municipio no consorcio publico de salde
da microrregido de Acarad.

11 - ASSISTENCIA / PREVIDENCIA

Atividades / Projetos

a) Previdéncia do Regime Estatutario;
b) Assisténcia a inativos e pensionistas.

12 - TRANSPORTE

Atividades / Projetos

a) Assegurar a manutencao do Sistema Rodoviario Municipal;

b) Construir e assegurar a manutencao das estradas vicinais, visando o
desenvolvimento econdmico do Municipio;

¢) Construir pontes e passagens molhadas.

CRUZ, 10 de junho de 2013.

ODAIR JOSE MENDES DE VASCONCELOS
PREFEITO MUNICIPAL




