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LEI N° 591/2017 de 15 de setembro de 2017.

Dispoe sobre a Implantagdo do
Sistema de Controle Interno de
Poder Executivo do Municipio de
Cruz na forma que indica e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CRUZ, ESTADO DO CEARA No uso das
airibuigbes legais, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sancionei a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica implantado o Sistema de Controle Interno do Municipio de Cruz,
abrangendo a administracéo direta, indireta e fundacional, nos termos que preconiza os
artigos 31, 70 e 74 da Constituigao Federal, arts 41 e 80 da Constituicdo do Estado do
Ceara, paragrafo Unico do art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
arts. 75 e 76 da Lei Federal n® 4.320/64, bem como a Instrugao Normativa n® 01/2017 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara, que visa assegurar ao Poder Executivo a
fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial, dentre outras areas
quanto aos Principios da Administragdo Piblica.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

SEGAO |
Das Definigoes

Art. 2°. O Controle Interno do Municipio compreende o plano de organizacao e
todes os métodos e medidas adotadas pela Administracdo para salvaguardar os atwas

desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivas
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metas e orgcamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidao e a
fidelidade das informagoes e assegurar o cumprimento da Lei.

Art. 3°. Para efeitlos desta Lei observar-se-ao, no ambito do Poder Executivo
Municipal, os seguintes conceitos e definigdes:

| — Sistema de Controle Intemo (SCI): o conjunto de unidades técnicas articuladas a
partir de um oOrgao central de coordenacao, orientadas para o desempenho das
airibuicbes de controle interno, cujo processo € conduzido pela estrutura de
governanca, executado pela administragdo e pelo corpo funcional da entidade e
integrado ao processo de gestao em todos os niveis da organizagao, devendo se
constituir em sistema estruturado para mitigar riscos & proporcionar maior seguranga
na consecucao de objelivos e metas institucionais, atendendo aos principios
constitucionais da administragao publica.

Il = Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM): unidade organizacional
responsavel pela coordenacin, orientacio e acompanhamento do Sistema de
Controle Interno;

lll - Unidades Executoras (UE): todas as unidades gestoras integrantes da estrutura
organizacional do Ente Controlado.

IV - Auditoria Interna (Al). técnica de controle interno, a ser utilizada pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, cujo objetivo & medir e avaliar a
eficiéncia e eficacia dos controles realizados pela entidade, ndo cabendo-lhe
estabelecer estrategias de gerenciamento de riscos ou controles internos, mas avaliar
a qualidade desses processos;

V - Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fungdo de sua importancia,
grau de nisco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle;

VI - Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre
atribuicbes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de m{arqr
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rsco e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos
de trabalho da organizagao,

SECAOII
Dos Objetos e Das Competéncias
Art. 4°. 530 areas e objetos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal:

| - Execugao orgamentaria e financeira:
a) Contabilidade;
b) Finangas;
c) Receita Publica;
d) Créditos Crcamentarios e Adicionais:;
e) Despesa Publica.
Il - Atos de pessoal,;
Ill - Bens patrimoniais;
IV - Licitagdes, contratos e convénios;
V - Obras publicas e servigos de engenharia;
VI - Operagdes de crédito;
VIl - Supnmento de fundos, adiantamento, cartdes corporativos;
Vil - Doagbes, subvengdes, auxilios, contribuigdes concedidas;

Art. 5°. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio possui as seguintes
competéncias, dentre outras:

| - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficacia e
eficiéncia das gestGes orgamentdria, financeira, operacional e patrimonial das
unidades que compdem o Poder Executivo Municipal, observando os limites
constitucionais e legais;

Il - Avaliar o cumprimento e a execugao das metas previstas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual; /.~
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Il — Acompanhar e proceder controle da receita municipal, seja as diretamente
arrecadadas, bem como as de transferéncias constitucionais.

IV — Acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle Interno,
assessorando o Poder Executivo;

V - Acompanhar as providéncias adotadas diante de irregularidades detectadas e
danos causados ao erario;

VI - Examinar as prestagdes de contas dos agentes da administragdo direta, indireta e
fundacional, fundos especiais e de outros responsaveis por bens e valores
pertencentes ou confiados pela Fazenda Municipal,

VIl - Realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a
responsabilidade de oOrgaos e entidades publicas e privadas, bem como sobre
aplicagao de subvengdes sociais, contribuigdes, auxilios e rentncia de receitas;

Vil - Realizar auditorias internas. operacionais e em areas especificas, inclusive de
avaliagao do controle intemo, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo relatario
circunstanciado do resultado de todas as auditorias realizadas,

IX - Orientar a gestao para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, sobre a
aplicagao da legisiagao e na definicao das rotinas internas e dos procedimentos de
controle;

X — Proceder verificagdo quanto a legalidade dos processos licitatorios, convénios,
realizacdo de confratos, bem como ajustes e acordos congéneres de qualquer
especie, bem como os pagamentos e as prestagcbes de contas realizadas pelos
orgaosi/entidades da Administragdo Municipal,

Xl - Sistematizar e normatizar os procedimentos de controle interno a serem
observados e cumpridos pelos érgaos/entidades da Administragdo Municipal, no
ambito de suas competéncias;

XIl - Apoiar o Controle Externo;’
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Xl - Monitorar 0 cumprimento das recomendagdes e determinagdes dos 6rgaos de
controle externo e intemno;

XIV - Zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno;

XV - Orientar, assessorar e apoiar orgaos/entidades da Administragaoc Municipal que
tenham sido auditados ou que busquem informagdes junto a Controladona,
fornecendo-lhes analises, avaliagoes, recomendacgdes e informagdes relativas ao
controle interno de suas atividades,

XVI| — Executar as atividades previstas na Lei de Acesso a Informacg3o (Lei Federal n°
12.527/2011) e coordenar o Portal da Transparéncia.

XVIl — Observar o fiel cumprimento das leis e outros atos normativos pelos
orgaos/entidades da Administragdo Municipal;

XVl — Exercer outras competéncias inerentes a sua area de atluagao, bem como
outras que Ihe forem atribuidas por lei ou delegadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 6°. Compete as Unidades Executoras, responsaveis por areas ef/ou agbes
administrativas, mediante acompanhamento e onentagcdoc da Controladoria e Quvidoria
Geral do Municipio:

| - Prestar apoio na identificagdc dos objetos de controle inerentes ao sistema
administrativo ao qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

Il - Coordenar o processo de elaboragéo, implementagdo ou atualizacdo do Manual
de Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle, relativos aos temas que |he
dizem respeito, gerido pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, exercendo
ainda acompanhamento sobre a efetiva observancia do Manual a que sua unidade
esteja sujeita e propor o seu constante aprimoramento;

Il - Encaminhar ao Orgao Central do Sistema de Controle Interno, na forma

documental, as situagGes de irregularidades ou ilegalidades que vierem f
{
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conhecimento mediante denuncias ou outros meios, juntamente com evidéncias das
apuragoes;

IV - Atender as solicitagdes do Orgao Central do Sistema de Controle Interno guanto
as informagdes, providéncias e recomendagcdes;

V - Comunicar a chefia superior, com cépia para o Orgéo Central do Sistema de
Controle Interno, as situagbes de auséncia de providéncias para a apuragao elou
regularizacao de desconformidades;

VI - Promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos quantc aos objetivos
operacionais dos processos de trabalho de responsabilidade da respectiva unidade.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA E DO PROVIMENTO DE CARGOS E NOMEAGCOES

SECAO|
Da Organizacao da Fungéao e Da Estrutura

Art. 7°. A gestdao do Sistema de Controle Interno do Municipic de Cruz sera
atribuida a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, que possuird independéncia
funcional, e ficara diretamente vinculada a autoridade maxima do Poder Executivo
Municipal, sendo vedada sua subordinagdo hierarquica a qualquer érgaolunidade da
estrutura administrativa do Municipio, conforme anexo | desta lei.

Art. 8°. A estrutura do Sistema de Controle Interno Municipal, conforme Anexo |
desta lel, terd a seguinte estrutura basica:

| — Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio;
Il — Unidades Executoras.

Art. 9°. O Orgao Central do Sistema de Controle Intero sera a Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio — CGM, nos termos da Lei Municipal n° 511{2/91?. que versa

sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal, — e
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Art. 10. Cada orgao efou entidade da Administragdo Publica tera, no minimo, uma
Unidade Executora em sua estrutura, que neste caso se subordinara administrativamente
ao gestor do 6rgao e/ou entidade de origem e tecnicamente 3 Controladoria e Ouvidoria

Geral do Municipio.

SECAO li
Do Provimento de Cargos e Nomeacoes
Art. 11. O Titular da Controladornia e Quvidoria Geral sera o Controlador Geral do
Municipio, cargo equiparado ao de Secretario Municipal, com competéncias, atribuicoes,
prerrogativas e subsidio com valor igual ao do mesmo.

Paragrafo Unico. A gestdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio podera

ser exercida por servidor ocupante de cargo exclusivamente em comiss&o.

Art. 12, Os servidores de carreira do Controle Interno da Controladoria e Quvidoria
Geral do Municipio serao nomeados pelo Chefe do Poder Executivo apos aprovagao em
Concurso Plblico de Provas e/ou Titulos.

Art. 13. Os servidores responsaveis pelas tarefas de competéncia das Unidades
Executoras poderao ser recrutados do Quadro de Pessoal do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O responsavel por cada Unidade Executora devera ser indicado
pelo gestor do respectivo érgao e/ou entidade da Administragdo Publica, devendo ser
formalizado junto a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio e, posteriormente,
designado por portaria pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. O indicado a gerir a Controladoria e Ouvidoria Geral devera demonstrar
conhecimento sobre a legislacdo vigente e sobre matéria orgamentarna, financeira e
contabil, aléem de dominar os conceitos de controle interno e de auditoria,

Paragrafo unico. Lei especifica criara os cargos e o Plano de Cargos da Carreira

b e o~ -
de Controle Inferno no @mbito do Municipio. -~ "
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Art. 15. E vedada a indicacao e nomeacao para Titular da Controladoria e Ouvidoria
Geral ou o exercicio de fungao ou cargo relacionado com o Sistema de Controle Interno,
tanto no érgao central como nas Unidades Executoras, de:

| — pessoa gue tenham sido, nos ultimos 05 (cinco) anos, responsabilizada por atos
Iregulares, de forma definitiva, pelo Tribunal de Contas do Estado e da Uniao,

Il — pessoa que tenham sido, nos tltimos 05 (cinco) anos,punida por deciséo da qual
nao caiba recurso na esfera administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao
patriménio pablico, em qualquer esfera de governo;

lll — pessoa que tenham sido, nos uUltimos 05 (cinco) anos,condenada em processo
criminal por pratica de crime contra a Administragao Publica, capitutados nos Titulos I
e Xl da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n® 7.492, de 16 de junho de
1886, e na Lei 8.429, de 02 de junho de 1992.

IV - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e
vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos érgéos e
entidades integrantes da administragao publica direta e indireta do Municipio.

CAPITULO IV
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO
Art. 16. No exercicio das atividades de apoio ao Controle Externo, para
cumprimento do que dispde o inciso IV, do artigo 74 da Constituicdo Federal, cabe a
Controladoria e Quvidoria Geral, dentro outras:

| — Organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Tribunal de
Contas, a programac&o de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial no ambito do Poder Executivo, enviando aquela Corte de Contas,

conforme lei ou regulamento.

Il - Realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emii

relatorios, pareceres e recomendagoes. : /_{;
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I - Acompanhar os prazos para apresentacdo das prestagbes de contas dos
gestores municipais aos 6rgaos de controle externo.

Paragrafo Unico Fica vedada a assinatura, nos relatérios oriundos de que trata este
artigo, de servidor que nao seja o Titular da Controladoria e Ouvidoria Geral.

CAPITULO V
DAS ATRIBUIGOES, VEDAGCOES E GARANTIAS

SECAO|
Das Atribuicoes

Art. 17. No desempenho de suas atribuicdes, dentre outras, o Titular da
Controladoria e Ouvidoria Geral podera emitir Instrugbes Normativas, de observancia
obrigatona, no ambito do Poder Executivo Municipal.

Art. 18. Podera o Titular da Controladoria e Ouvidoria Geral expedir
Recomendacgbes e/ou Orientagbes Técnicas no ambito do Poder Executivo Municipais a
todos os orgacs da Administracdo Puablica a fim de comgir anomalias detectadas
repressivamente ou como instrumento preventivo.

Paragrafo Unico As recomendagdes poderao ser acompanhadas de requisigao, ao
destinatario, de divulgacdo adequada e imediata de seu conteldo, assim como resposta
por escnito.

SEGAO I
Das Vedagoes

Art. 19. Além dos impedidos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos, €
vedado aos servidores com fungdo ou atividade no Sistema de Controle Interno.

| — Exercer atividade politico-partidana;

-

Il - Patrocinar causa contra a Administragao Municipal Direta ou Indirey{._'_;
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SECAO I
Das Garantias
Art. 20. Constitui-se em garantias do ocupante da fungdo de Titular da Controladoria
e Ouvidena Geral, bem como demais integrantes do Sistema de Controle Interno:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades;

Il — o acesso irrestrito a quaisquer documentos, informagcdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungbes de controle interno.

§1°. O servidor que tiver impossibilitado o acesso ao que dispde o inciso |l deste
artigo devera comunicar o ocorrido formalmente ao dirigente maximo do 6rgéo efou
entidade ao qual se encontra subordinada administrativamente e a Controladoria e
Quvidoria Geral, para que sejam tomadas as medidas adequadas e cabiveis.

§2°. O agente publico que, por agao ou omissao, causar constrangimento, embaracos
ou obstaculos a atuagdo da Controladoria e Ouvidoria Geral no desempenho de suas
funcdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civel e

cnminal.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES E DO SIGILO
Art. 21. Verificada a ilegalidade ou irregularidade, a Controladoria e Ouvidoria Geral
de imediato dara ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, bem como ao responsavel pela
llegalidade efou irregularidade, a fim de que o mesmo adote as providencias e
esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagao expressao
dos dispositivos a serem observados.

Paragrafo Unico Em caso de nao tomada de providéncias pelo Chefe do Poder
Executivo e o responsavel do ato para a regularizagdo da situagdo apontada em 60
(sessenta) dias, a Controladoria @ Quvidoria Geral
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria:

municara o fato ao Tribunal de

_ —
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Art. 22 O servidor lotado no Sistema de Controle Internc devera guardar sigilo sobre
dados e informagdes pertinentes aos assuntos que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os exclusivamente para elaboracdo de pareceres e
relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Fica revogada a alinea “c” do inciso | do art. 3° da Lei Municipal n®

57112017

Art. 24, Os servidores do Sistema de Controle Interno deverao ser incentivado a
receber treinamentos especificos e participar obrigatoriamente de cursos relacionados a
sua area de atuacao e dos cursos e treinamentos disponibilizados pelo Tribunal de Contas.

Art. 25. O disposto nessa lei abrange o Poder Executivo do Municipio de Cruz,
ficando a cargo da Camara Municipal a implantacaoc do seu proprio Sistema de Controle
Interno.

Art. 26. As despesas da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio correréo a
conta de dotacoes proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
em contrario.

PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE.CRUZ, gm 15 de setembro de 2017.

'S
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ANEXO | - ORGANOGRAMA DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE

INTERNO
PREFEITO
MUNICIPAL
ORGAO
CENTRAL DO
SCI
|
Secretaria A Secretaria B Secretaria C Secretaria D
UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE
EXECUTORA EXECUTORA EXECUTORA EXECUTORA :
un_mnm- Fraga dat 07 Poderes, SN - Aningas -3

WWW,LIUT.c8.gov. b

Cruz - Coard - CEP: 62555000

CNPL 07.663.917/0001-15



CERTIDAO DE PUBLICAGAO

Certificamos que a Lei Municipal N°. 591/2017, de
15 de setembro de 2017, que Dispoe sobre a Implantacdo do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo do Municipico de Cruz na
forma gque indica e da outras providéencias, {oi publicada por
afixacdc nos locais de amplo acesso publico da Prefeitura Municipal
de Cruz e Cémara Municipal de Cruz no dia 15 de setembro de 2017.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ - Ce, em 15 de
setembro de 2017.
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