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Apresentacao

O presente Diagnostico Preliminar é um documento elaborado com o objetivo de
obter informagdes gerais do municipio de Cruz, da orla da Praia Pred e do contexto
territorial no qual ela esta inserida. Cabe aqui ressaltar que o presente Diagnostico nao
tem a pretensdo de ser conclusivo e sim um ponto de partida para a elaboracdo de um
Diagnostico Participativo que devera ser formulado, até o final da 12 Etapa da Oficina de
Planejamento Participativo, pelos atores que dela fizerem parte. As informagdes, nele
contidas, trazem elementos que permitirdo aos técnicos responsaveis pelo processo de
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada — PGI, neste caso denominados Facilitadores,
compreenderem melhor a realidade com a qual eles irdo lidar durante esse processo e
oferecer ao municipio informacdes sistematizadas que colaborem com a elaboragédo do
PGI e outros documentos correlatos.

Os dados apresentados nesse Diagndstico Preliminar foram obtidos a partir de
fontes secundarias, tais como, publicacdes técnicas e cientificas; documentos oficiais;
legislacdo correlata; reunides com agentes publicos e sociedade civil em suas diversas

formas de organizacdo; além de observacgdes colhidas em visita técnica ao municipio.
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1 Introducao

O Projeto Orla, projeto de gestdo integrada da orla maritima, é um Programa de
Estado coordenado em conjunto pelos Ministério do Turismo, Ministério do
Desenvolvimento Regional e Ministério da Economia por intermédio da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido (SPU).

O Projeto Orla € a politica publica brasileira cujo objetivo é contribuir com o
desenvolvimento econémico, socioambiental sustentavel e a funcéo social da propriedade
em territorios ambientalmente frageis, representados pelas orlas oceénicas, fluviais,
estuarinas e lacustres onde existem areas sob o dominio da Unido. Fundado no Pacto
Federativo e na Participacdo Social, sua estratégia de implantacédo € traduzida pela acéo
solidaria entre os trés niveis de governo e a constru¢do de um pacto entre os atores
envolvidos em cada localidade, visando o atendimento a sociedade de forma eficiente,
racional e efetiva. O modelo de gestdo do Projeto Orla propde a formulacéo de um Plano
de Gestdo Integrada — PGI, de natureza municipal que tera no Comité Gestor sua principal
instancia de governanga.

A elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) da orla maritima de Cruz visa
enfrentar o desafio de ordenar a orla da praia do Pred, promovendo o desenvolvimento
local, integrado e sustentdvel nas dimensdes econdmica, social e ambiental. Um
desenvolvimento capaz de proporcionar melhor qualidade de vida para a populagéo,
valorizar a cultura local e reconhecer a fragilidade e dinamismo dos ecossistemas
costeiros.

No Estado do Ceard, todos os 20 municipios defrontantes com o mar ja aderiram ao
Projeto Orla, a saber: Barroquinha, Camocim, Jijoca de Jericoacoara, Cruz, Acarad,
Itarema, Amontada, Itapipoca, Trairi, Paraipaba, Paracuru, Sdo Goncalo do Amarante,
Caucaia, Fortaleza, Aquiraz, Cascavel, Beberibe, Fortim, Aracati e Icapui (SEMA, 2017).
Cruz chegou a realizar duas oficinas nos meses de marco e agosto de 2018, mas néo
concluiu a elaboracao do seu Plano de Gestédo Integrada (PAULA et al, 2019).

A elaboragdo do PGI é uma das obrigagdes dos municipios que assinarem o Termo
de Adesdo a Gestdo de Praias — TAGP. Os municipios devem elabora-lo em até 3 (trés)
anos em conformidade com o Art. n.° 32 do Decreto n.° 5.300, de 07 de dezembro de
2004. A transferéncia da gestdo das praias a esfera municipal tem como ponto de partida
a assinatura do TAGP.

Para fomentar o desenvolvimento do Projeto Orla nos municipios turisticos, o
Ministério do Turismo, langou o Projeto “Brasil, essa € nossa praia!”, em parceria com o

Departamento de Turismo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte



(DETUR/UFRN), para fomentar o desenvolvimento do Projeto Orla nos municipios
turisticos, o Ministério do Turismo, langou o Projeto “Brasil, essa ¢ nossa praia!”, em
parceria com o Departamento de Turismo da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (DETUR/UFRN), tendo como uma das a¢des especificas do projeto, a contratacdo
de consultorias para o apoio técnico no processo de elaboracdo de PGIls em 10 (dez)
municipios brasileiros.

O municipio de Cruz foi um dos destinos turisticos selecionados pelo programa
“Brasil, essa ¢ a nossa praia!” e inicia 0 processo de elaboracdo do seu PGl com a
participacdo das Coordenag6es Nacional, Estadual e Municipal do Projeto Orla, além do
apoio técnico da equipe da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e da empresa
especializada em gestdo de praias, Gapu Solucdes Ambientais, e sua equipe
multidisciplinar de facilitadores certificados.

As atividades do Projeto Orla de Cruz foram reiniciadas no dia 08 de margo de 2022
com a apresentacdo dos facilitadores a Coordenagdo Municipal através de uma reuniéo
virtual com a coordenagdo municipal. Nos dias 04 e 05 de abril do mesmo ano foi
realizada uma visita técnica a orla do municipio com participacdo dos representantes da
Coordenacdo Municipal, representantes da Coordenacdo Estadual e representantes da
UFRN, do Ministério do Turismo. Em seguida foi iniciada a elaboragdo do Diagnéstico
Preliminar, apresentado como primeiro produto do projeto.

Neste Diagndstico Preliminar é apresentada uma descricdo da Zona Costeira, em
particular da Zona Costeira do estado do Ceara; e a descricao do litoral do municipio de
Cruz. Quanto ao municipio, os dados levantados referem-se a: a sua historia, demografia,
indicadores socioecondmicos e ambientais, estrutura de governanga municipal, receita
publica e contexto da Orla municipal (taxa de urbanizacdo, usos e ocupacdo, aspectos
fisicos, elementos construidos, ecossistemas predominantes, areas legalmente protegidas,
extensdo da orla urbanizada, em processo de urbanizacdo e ndo urbanizada além dos
principais problemas observados).

Considerando impactos naturais ou antropicos e potenciais para intervencoes
publicas ou privadas na Orla, em comum acordo com agentes municipais, foram
identificadas, preliminarmente, uma Unidades de Planejamento - UPs a ser trabalhada
durante a Oficina de Planejamento Participativo. Cabe ressaltar ainda que, embora
dindmicas ambientais, sociais e econdmicas definam a organicidade territorial da UP, esta
apresentou caracteristicas de paisagem diferenciadas levando a identificacdo de dois

trechos. Para tal, foram adotados pardmetros como: dindmica socioecondmica, mancha



urbana, cobertura vegetal, suporte fisico, drenagem e corpos hidricos. Para cada um
desses trechos foi formulada a descri¢gdo do mesmo.

A primeira etapa da Oficina de Planejamento esta prevista para ser realizada no
periodo de 06 a 10 de junho e a segunda etapa no periodo de 16 a 19 de agosto de 2022.
Quando finalizado, o PGI sera analisado pela Comissdo Técnica Estadual do Projeto Orla
do Ceard e, quando aprovado, serd homologado em Audiéncia Pablica no dia 08 de
novembro de 2022.

2 A Zona Costeira

‘A Zona costeira é a drea na interface entre terra e o
mar, onde o mar influencia a terra e vice-versa. Os limites
da zona costeira variam dependendo das condigdes
biogeograficas, da mistura de usos, dos problemas
presentes e do sistema legal dentro desta zona. Em alguns
casos, a zona costeira pode se estender do topo das bacias
hidrograficas (como o limite terrestre) até a borda da Zona
Econdmica Exclusiva de 200 milhas nauticas do pais (como
o limite maritimo). Em outros casos, pode ser definido de
forma mais restrita, abrangendo areas menores tanto em
terra como no mar’ (CICIN-SAIN; KNECHT, 1998).

3 Caracterizacdo da Zona Costeira

As Zonas Costeiras sdo regides morfologicamente dindmicas que respondem em
diferentes escalas de tempo e de espaco as mudancas nos efeitos naturais e
antropogénicos. Este ambiente costeiro representa a interacdo de varias condicionantes
naturais que estdo em constante interagdo e atuando em niveis de intensidade energética
distinta, tais como: o vento, a insolacdo, a pluviosidade, a temperatura, os fluxos de maré,
a composicao geoldgica, tipos de solos, formas de relevo, vegetacdo e aléem da presenca
de atividade humana (GUEDES, 2012).

No Brasil os limites da Zona Costeira sdo definidos pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC Il (instituido pela Lei n° 7.661/1988 e regulamentado
pelo Decreto n® 5.300/2004). O dispositivo legal considera a Zona Costeira como

patrimonio nacional, compreendendo o espago geogréafico de interacdo do ar, do mar e da



terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo uma faixa maritima, que se estende
mar afora, até 12 milhas maritimas (22.2 km). Compreende a totalidade do Mar Territorial
e uma faixa terrestre, formada pelos municipios que sofrem influéncia direta dos
fendmenos ocorrentes na Costa (MMA 2006). Os limites internos do Brasil séo
notadamente delimitacGes politicas e, na atualidade, sdo compostos por 27 unidades
administrativas e 5570 Municipios com populagdo estimada em cerca de 211 milhdes
(IBGE 2010), entre os estados brasileiros, 17 sdo costeiros possuindo 412 municipios
(PORTARIA MMA N° 34, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2021). E abrange uma ampla
diversidade de ecossistemas, que vao desde o norte equatorial ao sul temperado do pais
(Figura 1).

Figura 1 - Delimitacdo da zona costeira brasileira, com destaque para os municipios que comp&em sua
porcéo terrestre e o limite ao Mar territorial (200 milhas nduticas).
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Fonte: Modificado de Souza (2009)

Portanto, a zona costeira pode ser denominada como a unidade territorial que se
estende “desde o limite da Zona Economica Exclusiva (ZEE) até o limite terrestre afetado
pelos processos costeiros” (CLARK 1996), ou seja, até onde algum processo
oceanografico, como a maré, esteja agindo num dado espacgo geografico. Trata-se de uma
zona de transicdo entre o continente e oceano, onde ocorrem mudangas de curto, medio e

longo periodos, causados por processos mistos, tanto continentais quanto oceanicos, que



interagem entre si, e resulta em paisagens com alta complexidade dinamica. Assim,
devido interacBes que envolvem, dentre outros processos, a descarga de &gua e
sedimentos de estuarios, orientacdo da linha de costa, correntes costeiras, ondas e
correntes das marés (BRAND et al. 2020).

Esta zona é responsavel por diversas funcdes ecoldgicas, tais como a prevencao
de inundacGes, a intrusdo salina e da erosdo costeira; a protecdo contra tempestades; a
reciclagem de nutrientes e substancias poluidoras; e a provisao de habitats e recursos para
uma variedade de espécies exploradas, direta ou indiretamente (MMA, 2002a), mas
também é objeto de preocupacdo devido aos seus usos e pressdes antropicas, o que afeta
0 seu equilibrio e integridade ambiental. O estresse ambiental resulta da exploracéo de
recursos naturais e uso desordenado do solo (HALPERN et al. 2008).

Entre os ambientes que compdem a Zona Costeira, a praia € um dos mais
importantes, pois € o mais utilizado por popula¢des humanas (SCHLACHER et al. 2007),
principalmente devido ao turismo associado a diversas atividades recreativas. Seus
frequentadores se dividem entre o uso para o lazer e ambiente de trabalho, e buscam as
melhores combinacdes das variaveis socioeconémicas (como infraestrutura e seguranca)
e geoambientais (como a morfologia praial e um ecossistema saudavel).

No entanto, o aumento da intensidade do uso para fins de turismo e 0s processos
de ocupacéo do litoral, impulsionados por multiplos fatores de desenvolvimento (o que
inclui a propria exploracdo turistica, imobilidria e a expansdo urbana), ocasionam
diversos impactos negativos de ordem ambiental, econdmica, social e cultural para a
prépria comunidade (BUTLER 1980).

Dentre 0s impactos negativos que ocorrem na Zona Costeira, estdo as alteraces
induzidas pelo homem nos processos de transporte e suprimento de sedimentos costeiros
(KOMAR, 1998), bem como o aumento do nivel do mar induzido pelas mudangas
climaticas e aumento das tempestades (SLOTT et al., 2006). Juntos, esses estressores
impulsionam a tendéncia global de erosédo das praias (LUIJENDIJK et al., 2018), com o
resultado de que as linhas costeiras geralmente migram para o interior. Como essa
migracao coloca as praias em conflito com as infraestruturas humanas, a mera ameagca de
erosdo costeira é suficiente para obter uma resposta de gestdo costeira. Embora,
idealmente, isso impligue um recuo natural, removendo estruturas feitas pelo homem para
acomodar o dinamismo da linha de costa, isso geralmente n&o é possivel (SCHLACHER
et al. 2007). Assim, a erosao nessas areas pode impactar no desenvolvimento social,

urbano e na economia local.



A grande extensdo do litoral brasileiro, com suas particularidades fisiograficas
regionais é fator limitante da gestdo costeira tdo heterogénea (SOUZA et al. 2005) que
possui amplas orlas, com presenca desde costbes rochosos até planicies lamosas de marés
(MUEHE 2006). A amplitude da maré, ao longo do litoral brasileiro, sofre influéncia das
caracteristicas da linha de costa, como extensdo e profundidade da plataforma continental,
e o formato de canais e estuarios — que podem amplificar ou atenuar o sinal da maré. No
litoral do Brasil, a amplitude da maré tende a diminuir de norte para o sul (Figura 2). A
principal razdo desse comportamento esta associada a localizacdo dos pontos
anfidromicos (onde a amplitude de maré é nula) na bacia do Atlantico Sul.

Contudo, o grande desafio para a gestdo da zona costeira ¢é a diversidade natural e
regional a qual possui em toda a extenséo territorial brasileira. Por ser a area de atuacéo
de tantos processos costeiros, esses ambientes se caracterizam por possuir uma dinamica
extrema em relacdo a configuracdo da linha de costa, erosao e acrecdo de sedimentos e,
consequente mudanca no perfil praia-duna (MUEHE, 2001; CALLIARI et al, 2003).
Outra variavel do ambiente praial é acdo antrépica que se utiliza desse ambiente com a
finalidade de geracdo de renda e/ou lazer. Entender toda essa dindmica € importante para
a implantacdo e efetivacao de uma politica de gerenciamento e gestdo adequada para esse
ambiente (DIAS, 1990).

Figura 2 - Altura méxima de Maré no litoral brasileiro em 21/03/2019

Fonte: Marinha do Brasil.



A Zona Costeira no Estado do Ceara

A zona costeira do Estado do Ceard, no Nordeste do Brasil, estende-se por 573
km no sentido SE-NW. E composta predominantemente por sedimentos arenosos de
idade Tercidrio-Quaternario Superior com varias geracdes de dunas transgressivas do
Pleistoceno, juntamente com praias, planicies estuarinas e ocorréncias localizadas de
falésias. As rochas pré-cambrianas também ocorrem em algumas praias. O clima é
tropical semiarido e os rios s6 desaguam no mar durante a estacdo chuvosa. As dunas,
praias e margens do estuario tém sofrido graves problemas decorrentes da perda de
material arenoso que tem sido utilizado para a engenharia costeira, edificacGes e
processos naturais de degradacdo ambiental relacionados com o balango sedimentar
(PINHEIRO; MORAIS; MAIA, 2016).

O Estado do Ceara situa-se entre 2°S—7°S e 37°W-41°W estende-se da divisa do
Piaui a oeste até o Rio Grande do Norte e a Paraiba a leste; com Pernambuco formando a
fronteira sul (Figura 3). A zona litoranea setentrional esté alinhada no sentido geral oeste-
leste desde o estuario do rio Timonha até a praia de Itarema, seguindo de noroeste para
sudeste até o municipio de Icapui, na divisa com o Rio Grande do Norte. O litoral se
estende por 573 km, sendo a zona costeira com uma area de 146.000 km? que representa
14,38% do estado. Os municipios litoraneos apresentam as maiores densidades
populacionais do estado do Cear4, variando entre 200 e 2.000 habitantes por km?2, com
pico na cidade de Fortaleza, capital do estado (IPECE, 2013).

A zona costeira estende-se para o interior de 2 a 5 km até ao limite terrestre dos
campos de dunas. Amplos areais, paleodunas, dunas transgressoras, restingas, estuarios
com manguezais, canais, lagoas e promontérios rochosos compdem a estrutura do litoral.

A ocupacao do litoral do estado do Ceara nao foi diferente dos demais estados
brasileiros e teve inicio com o periodo das grandes navegacdes e a posterior chegada dos
portugueses. Embora o desenvolvimento do litoral cearense tenha sido muito lento, o
processo de transformacdo do espaco litoraneo comegou com o surgimento das cidades
portuarias e evoluiu para cidades litoraneas devido as vantagens obtidas com as trocas
comerciais (VASCONCELOS e CORIOLANO, 2008).

A zona costeira do Ceara convive com um dos maiores adensamentos litoraneos
do Brasil, apresentando uma densidade demogréafica de 178,13 hab/km?2 - mais de trés
vezes superior a media do Estado, que € de 56,76 hab/km2. O processo de ocupacdo dessa
regido costeira atinge um indice de 49%, fazendo com que a densidade demogréfica seja
uma das mais altas dentre os estados costeiros do Brasil (IBGE, 2010; ROCHA et al,
2007).



O crescimento populacional, desenfreado e desordenado, no litoral deu-se
principalmente a partir da segunda metade do século XX, provocando impactos
socioambientais de diversas naturezas. Neste contexto, surgem ocupacfes como casas de
veraneio, resorts, pousadas, hotéis verticalizados e outros equipamentos relacionados a

No Ceard, o turismo tornou-se um fator decisivo no desenvolvimento
socioecondémico do estado (CORIOLANO, 2006). Para a autora as limitacbes do
desenvolvimento desigual ou concentrado de algumas cidades cearenses, que estéo cada
vez mais perdendo seu carater devido a ocupacdo desordenada e grandes mudancas na
dindmica natural, além da expanséo e crescimento desordenado do turismo sem nenhum
tipo de acdo no planejamento ambiental.

Os pescadores, indigenas e quilombolas representam as comunidades tradicionais
litoraneas. No século XIX a producdo de sal marinho era uma das principais atividades.
Hoje as principais atividades econdmicas sdo o turismo costeiro, a aquicultura em
estuarios, a pesca de alto mar e as atividades industriais associadas aos portos do Pecém
e Mucuripe e complexos industriais. A expansdo urbana e litoranea teve inicio na década
de 1980, para apoiar atividades de lazer e turismo com visitantes do Estado do Ceara, de
todo o Brasil e do exterior (MORALIS et al, 2018).

A especulacdo imobiliaria e o parcelamento de terras nas proximidades das vilas
e a pequena pesca tém sido responsaveis pelo estresse das aldeias e pela urbanizacdo
costeira. 1sso resultou em uma série de impactos que levaram a uma grave erosao das
praias, perda de infraestrutura urbana, patriménio cultural, incertezas no investimento,
bem como a depreciacdo econdmica dos imoveis e servicos a beira-mar (MORAIS et al.
20064, 2008).



Figura 3 Localizagdo da Zona Costeira do Ceara.
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Fonte: Modificada de Pinheiro; Moraes; Maia (2016).

Segundo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, a Zona Costeira do Ceara
estd subdividida em quatro setores: Setor | - Costa Leste Setor Leste (De Icapui até
Pindorama); Setor Il - Fortaleza e Regido Metropolitana de Fortaleza (De Aquiraz até Sao
Gongalo do Amarante); Setor Il - Costa Oeste (De Paracuru, até Itapipoca); Setor IV -
Costa Extremo Oeste (De Amontada até Granja) (MMA, 2006).

Figura 4 - Setores da Zona Costeira do Cearé
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Geomorfologicamente, Morais (2000) e Bensi (2006) dividiram o litoral cearense
em dois macrocompartimento localizados a leste e oeste de Fortaleza. O setor leste é
caracterizado por uma costa rochosa com plataformas de abrasdo e depositos tabulares
arenosos-argilosos derivados de falésias e Paleofalésias, como pode ser observado nas
praias de Morro Branco, Praia das Fontes e Redonda (OLIVEIRA 2012). A costa oeste é
dominada por dunas moveis, ilhas barreira apoiadas por lagoas e areas de mangue (Bensi
2006; Morais et al. 2006). A predominancia de depositos edlicos é favorecida pela baixa
topografia e pelo angulo de chegada das ondas de leste que fornecem sedimentos as praias
e dunas.

Neste contexto, a evolucdo geoldgica e paleoclimética, caracterizada por
variacdes do nivel do mar, moldaram a atual paisagem da costa cearense, produzindo uma
variedade de ambientes (AGUIAR et al, 2016).

Para Souza, (2000) a unidade de paisagem predominante na area costeira do Ceara
é a planicie litordnea que integram diversas fei¢cGes, como por exemplo, as faixas praiais,
os terragos marinhos, campos de dunas de diferentes geracfes (frontais, moveis, fixas e
paleo-dunas), as planicies flavio-marinhas, flavio-lagunares e ocorréncias de
promontdrios (prolongamentos rochosos). Além disso, segundo o autor, os tabuleiros pré-
litoraneos, ao atingir essas areas podem formar falésias. Contudo, as praias sao as fei¢cdes
mais presente em todos 0s 573 Km de linha de costa do estado.

A predominancia de sedimentos arenosos influenciados pela a¢do dos ventos na
planicie litoranea é favorecida pela topografia e angulo de chegada das ondas de leste que
fornecem sedimentos as praias e dunas. Os promontdrios rochosos que sdo compostos por
rochas pré-cambrianas, beachrock e falésias da Formacao Barreiras facilitam a deposi¢édo
de areias, assim, estas feicGes formam uma sequéncia de enseadas com forma concava
plana voltada para o mar, resultando no alinhamento das ondas apds a refracéo, difracdo
e reflexdo das ondas ao redor e a sotavento da area do promontorio (MORAES, 2020).

Portanto, o valor dos recursos naturais e da beleza cénica das paisagens
contribuiram para valorizagdo e consequente ocupacao desta regido. No litoral do Estado
do Ceara, as intervencdes antrdpicas foram intensificadas com o progressivo aumento de
atividades econdmicas que impulsionaram a urbanizacdo de areas que eram praticamente
desabitadas. A falta de planejamento adequado sem a devida compreensdo dos processos
fisicos modeladores acarretou inimeros impactos na costa (MORAIS, et al 2018).



4 Costa Extremo Oeste- Setor Costeiro do municipio de Cruz

O Municipio de Cruz possui 329.945 km2? e esta localizado no
macrocompartimento a oeste de Fortaleza e na microrregido de Camocim e Coread, nas
bacias hidrograficas de Acaral e Coreall (SEMACE, 2016).

A praia do Prea localizada a oeste do Parque Nacional de Jericoacoara e a leste
pelas dunas da localidade de Barrinha. Nesta praia, os Tabuleiros Pré-litordneos ocupam
uma faixa de larga extensdo. Os sedimentos edlicos sdo a principal unidade geoldgica da
Praia do Prea recobrindo sua area e ocorrendo em formas de cordées com direcdo NE-
SW. Podem ser encontradas dunas mdveis e fixas, e paleodunas, tendo com fonte de
alimentacdo a Praia do Prea. Entre a praia do Preé e Jericoacoara, registra-se a ocorréncia
de um migmatito no mar, proximo a praia chamada de Pedra da Sereia. A ocorréncia do
promontdrio na ponta de Jericoacoara a oeste favorece a deposicao de sedimentos na praia
do Pred (SANTOS, 2019).

Na Praia do Prea ha a maior variabilidade de fei¢cbes geomorfoldgicas, sendo que as
feicdes edlicas sdo mais abrangentes como as feicGes dunares de diversas geracbes que
possui formacdo datada entre os periodos Holoceno Médio-Superior e Quaternario e, as
planicies de deflacdo ativa e estabilizada, ambas datadas do periodo Holocénico superior.
Em menor area de abrangéncia, tem-se o Depdsito marinho praial que é constituido por
Terracos Marinhos Holocénicos e faixas de praia constituidas por processos atuais de

sedimentacgdo e erosdo marinhas e continentais (SANTOS, 2019).

Figura 5 - Mapa de Uso e Cobertura do municipio de Cruz, incluindo a Praia do Prea

MAPA DE USO E COBERTURA DO SOLO- CRUZ- PRAIA DO PREA- CEARA
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5 Geologia e Geomorfologia

‘A acdo das ondas e correntes litoraneas
comanda 0s processos de erosdo e deposi¢cado ao
longo das costas: dependendo de sua intensidade,
da taxa de suprimento de areia e da declividade da
zona costeira, leva a acumulacgéo de grandes corpos
clasticos arenosos, desenvolvidos abaixo e acima
do nivel da &gua que, de modo geral, sdo

denominadas de areias litoraneas (SUGUIO, 2005).

Na Zona costeira de Cruz, pode-se observar 2 unidades geoldgicas principais: a
Formacdo Barreiras, com evolugdo iniciada no Nedgeno (Mioceno/Plioceno), de
formacgdes tectonicamente estaveis; e o0s Depdsitos Quaternarios com diversas
subunidades, caracterizadas por depdsitos sedimentares recentes (Holoceno) (MORAES,
2018).

Figura 6 - Mapa geoldgico do Municipo de Cruz, incluindo a Praia do Pred, eveidenciando as duas
principais unidades geologicas.
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Segundo Tossi e Oliveira (2014), duas grandes unidades geomorfologicas foram
identificadas no setor Costeiro de Cruz: A Planicie costeira e Tabuleiros Pré-Litoraneos.

A Planicie Costeira apresenta elevado estoque de sedimentos arenosos que
modelam as fei¢cbes morfoldgicas compostas por uma extensa faixa praial, campo de
dunas moveis, fixas e paleodunas (resultantes de processos de acumulacdo pelos
processos edlicos, marinhos e fluviais) isoladas ou em conjunto que se estendem desde a
linha de costa até o contato com os tabuleiros litoraneos. Estas fei¢cOes sdo constituidas
por sedimentos Quaternarios que repousam de modo discordante sobre Formacao
Barreiras, ocupam um espaco com largura variavel desde a linha de costa até o contato
interior com os Tabuleiros Pré-Litoraneos. Ali, os campos de dunas ativos compreendem
lengdis arenosos proximos a costa, com extensas planicies de deflagdo, dunas transversais
barcanoidais e dunas parabolicas (MORAIS, 2018).

Os tabuleiros pré-litoraneos representam a faixa de transicdo entre o dominio das
terras altas e da planicie costeira, moldados nos sedimentos mio-pleistocénico da
Formac&o Barreiras. Sua distribuicdo se da ao longo da linha de costa estando situados na
retaguarda da frente marinha, sendo interrompidos pelos estuarios dos rios que atingem o
litoral. Sua forma de relevo é tabular e é dissecado pelos riachos litoraneos de vales
alongados. Penetram cerca de 40 km no interior do continente e tem altitude média de 30
a 50 metros, raramente ultrapassando 80 metros. Muitas vezes, chegam ao litoral,

constituindo falésias

Figura 7 - Mapa Geomorfoldgico evidenciando a Planicie Costeira e os Tabuleiros Pré-litoraneos no
municipio de Cruz.
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Figura 8 - Principais fei¢Oes na praia do Prea.
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Figura 9 - Vista aérea da porcéo leste da Praia do Pred evidenciando a Paleofalésia, as dunas ativas e o

sistema praial.




Fonte: Dos autores.

Figura 10 - Paleofalésia na Praia do Prea.

Fonte: Dos autores.

Essa variagdo geomorfoldgica e ecossistémica da Zona Costeira do estado foi
provocada pela ocorréncia de eventos transgressivos e regressivos do nivel do mar em
posicoes relativas, além de processos erosivos vinculados a agdo fluvial, marinha,
gravitacional e climaticas. (SEMACE, 2016).

Figura 11 - Perfil Estratigrafico de uma Paleofalésia na Praia do Prea.
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Fonte: Ximenes Neto et al, (2019).

Figura 12 - Figura evidenciando a Paleofalésia, sobreposto a dunas fixas e o promontério de Jericoacoara.
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Fonte: Dos autores.



Figura 13 - Imagem aérea da Praia do Pred evidenciando a Planicie de deflagéo estabilizada e o campo de
dunas fixas no interior da praia.

Dunas Fixas et

T T e R . i, . 5

Fonte: Olhar do drone Ceara (2020).
6 Sistema Praia-Duna

O sistema praia-duna é um ambiente natural e dindmico cuja morfologia é
determinada por uma variedade de fatores, incluindo variabilidade climatica, nivel
relativo do mar, energia eélica e das ondas, suprimento de sedimentos e vegetacdo
(SLOSS et al, 2012),

No geral, o sistema praia-duna é um “compartilhamento de areia” influenciado por
variacOes na energia dos ventos, das ondas, da elevacdo do nivel do mar, correntes que
transportam areia de uma zona para outra (HANLEY et al, 2014). O perfil praia-duna em
um determinado local geralmente estd diretamente relacionado ao sedimento que é
adicionado ou removido de um sistema costeiro ao longo do tempo (o balango sedimentar
(PSUTY, 1988). Ou seja, as praias e as dunas constituem um sistema em que ha uma
constante troca de sedimentos.

Assim sendo, as praias ocorrem em costas onde ha sedimento o suficiente para que se
depositem acima do nivel do mar (SHORT, 1999), que sofrem alteracGes dos processos
de ondas, marés, correntes e ventos atuantes desde a base da antepraia, definida a partir
da remobilizacdo de sedimentos do fundo submersos (da plataforma continental) até o
limite superior, definido pela linha de costa, determinada pelo alcance maximo das ondas,
na base das dunas (KOMAR, 1978).



Por ser a area de atuacdo de tantos processos costeiros, esses ambientes se caracterizam
por possuir uma dindmica extrema em relagdo a configuracéo da linha de costa, eroséo e
acrecdo de sedimentos e, consequente mudanca no perfil praia-duna (MUEHE, 2001;
CALLIARI et al, 2003). Outra variavel do sistema praia-duna é acdo antropica que se
utiliza desse ambiente com a finalidade de geracdo de renda e/ou lazer. Entender toda
essa dindmica é importante para a implantacdo e efetivagdo de uma politica de
gerenciamento e gestdo adequada para esse ambiente (DIAS, 1990).

Quanto a zonagao hidrodindmica da praia

Sendo as praias ambientes tdo varidveis no espaco e no tempo, que qualquer
tentativa de delimitar seus subambientes deve levar em consideragéo exatamente os atores
promotores de tais mudancas: ou seja, processos hidrodindmicos que as dominam, sejam
as marés, as ondas e 0s ventos.

Assim, segundo Hoefel (1998), as praias podem ser subdivididas de acordo com
a hidrodinamica em:

1. Zonade Arrebentacdo: Zona onde as ondas quando se aproximam de aguas rasas,

‘sentem o fundo’ se desestabilizam e quebram.

2. Zona de Surfe: Zona onde as ondas que quebraram na Zona de arrebentacdo
dissipam sua energia ‘deslizando’ as ondas pelo perfil praial e formando correntes

e assim transportando sedimentos.

3. Zona de Espraiamento: Zona identificada como a regido da praia delimitada entre

0 maximo e o minimo alcance das ondas sobre a face praial, geralmente na base

das dunas durante o periodo chuvoso.

Figura 14 - Zonagéo hidrodindmica do perfil praial.
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Fonte: Modificado de Power e Hughes (1998).



Quanto a zonacdo morfoldgica da praia

Os diferentes graus em que as zonas de arrebentacdo, de surfe e de espraiamento
influenciam o processo de ondas em diferentes partes do perfil praial, ou seja, pela
migracao destas zonas hidrodindmicas dentro do perfil praial, resultam em uma zonacao
tipica de praias de meso e macro marés. Cada uma das zonas € distinguida por diferentes
caracteristicas morfologicas e sedimentologicas, por regimes de inundacdo pela maré e

dindmica. A terminologia mais utilizada é a de Masselink e Hegge, (1995):

1. Zona de supramaré: Estende-se do nivel de maré alta de sizigia, até o limite
topografico da praia em direcdo ao continente (dunas costeiras). Esta zona é
constituida por dunas costeiras vegetadas com 7 m de altura que quase sempre
apresenta uma porcdo plana chamada de berma, cujo limite em direcdo ao mar €
marcado por um declive abrupto (escarpa de praia). O berma geralmente inexiste
em areas de intensa erosao.

2. Zona de intermaré superior: Que se estende da linha de maré alta de sizigia ateé a
linha de maré alta de quadratura. Possui o gradiente mais ingreme da praia. A
morfodindmica da zona de intermaré superior é governada pela zona de
espraiamento e pelos processos edlicos. Uma relativamente maré estacionaria é
experimentada durante a maré alta.

3. Zonade intermaré média: E a posicao central do nivel médio do mar, entre a linha
de maré alta de quadratura e a linha de maré baixa de quadratura, € dominada pela
mistura dos processos das zonas de espraiamento e de surfe. A maior taxa de
translacdo de maré e condigdes de maré menos estacionarias sdo encontradas na
zona de intermaré média.

4. Zona de intermaré inferior: Esta localizada entre a linha de maré baixa de
quadratura e a linha de maré baixa de sizigia. Os processos morfodinamicos mais
importantes sdo governados pela zona de surfe e pela zona de arrebentacao.
Durante a mare baixa, 0s niveis de maré continuam quase-estacionarios na zona
de intermaré inferior durante um significativo periodo de tempo. Assim, a
morfologia de terragos de maré pode ser encontrada na zona de intermaré inferior.

5. Zonade inframaré: Se estende na dire¢cdo do mar da linha de maré baixa de sizigia
e é caracterizado pelo menor gradiente do perfil praial. O processo de arrebentacéo

é 0 mais importante na zona de inframaré.



Figura 15 - Zonagao morfoldgica do perfil praial.
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Fonte: Modificada de Wright e Cowell, (1982)

7 Praia do Prea

Na Praia do Pred, inserida na Zona Costeira do municipio de Cruz, estende-se a
partir da margem oeste do rio Acarau até a ponta de Jericoacoara, sendo 0s primeiros 25
km pertencentes a localidade de Barrinhas.

No sistema praia-duna frontal da Praia do Prea foram identificados os seguintes
elementos morfolégicos marinhos e edlicos: praia, berma, cuspides, terraco de maré
baixa, canaleta (crista e calha), franja edlica, nebkha, dunas frontais do tipo terraco,
bermas e planicie de deflacdo (blowout). O comprimento do conjunto de formas varia de
dezenas a pouco mais de uma centena de metros, com tendéncia de aumento para oeste
(NASCIMENTO JUNIOR, 2007; TOSSI; OLIVEIRA, 2014).

Neste trecho, ha uma extensa faixa de praia arenosa gque apresenta caracteristicas
erosivas, porém Pinheiro et al. (2016) mostra que o trecho localizado entre a Praia do Prea
predomina uma morfodinamica estavel do perfil praial (63%), com modificacOes
associadas a sazonalidade das ondas e com boa resiliéncia.

No entanto, existem muitas barracas de praia, como bares e restaurantes, dentro da
zona de intermaré. Estas barracas sofrem influéncia da acdo dos agentes hidrodinamicos,
como a acédo das ondas e correntes, e como consequéncia sofrem eroséo e destruicdo dos

empreendimentos.



Figura 16 - Estabilidade da Linha de costa na Praia do Prea.
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Fonte: CASSIE, (2022).

Figura 17 - Zonagao morfoldgica de maré na Praia do Preé

Fonte: Olhar de Drone Ceara (2022).

A Praia do Prea esta alinhada na direcdo noroeste-sudeste. A largura média do
perfil da praia é de £9 m devido a presenca de barracas na praia e de + 63 em areas livres
de construgdes. O tamanho do sedimento varia de areia muito fina a média e o estado
predominante das 17 praias deste setor foi R + LTT (Praias Reflexivas com a presenca de

Terracos de mareé).



Figura 18 - Perfil mais ingreme na zona de Intermaré superior. Nota Terraco de maré, feicdo
geomorfoldgica do tipo de praia Reflexiva R + LTT (Reflexivas + Terrago de maré baixa).

Fonte: Dos autores.

Figura 19 - Terraco de maré baixa na Zona de intermaré inferior.

Fonte: Dos autores.



Na maré alta as ondas passam sobre o terragco e s6 quebram ao atingir a base da
praia de maré alta, semelhante a praia dominada por ondas e reflexivas. A medida que a
maré baixa, as ondas comegam a quebrar no terrago e na maré baixa elas quebram na zona
de intermaré inferior, produzindo uma zona de surf dissipativa ampla e rasa em todo o
terraco. Se houver Rips (canaletas), eles cortardo um canal através do terraco e sé estaréo
ativos na maré baixa (Short 1999). A maré baixa também expde a zona de intermaré
superior mais escarpada que se conecta abruptamente a um terraco plano de maré baixa
com sedimentos finos e grosseiros, que se estende por dezenas de metros em direcdo ao
mar (Masselink e Short 1993; Short 1999). Esta regido recebe a vazdo do Rio Acaral
durante o periodo chuvoso, e outras pequenas drenagens presentes na Praia. As lagoas
costeiras formadas pela estacdo chuvosa e aumento do nivel freatico ocorrem junto com

as dunas e restingas.

Dunas

As Dunas sdo formadas a partir da acumulacdo de sedimentos removidos da face de
praia pela deflacdo eolica e distribuem-se como um corddo continuo, dispostos
paralelamente a linha de costa, o qual comeca a ser esbocado a partir da linha de praia
alta (backshore) possuindo uma largura média de 2 — 3 km e espessura que atingem até
30 m. Séo constituidos por areias esbranquicadas, bem selecionadas, de granulacao fina
a média, quartzosas, com graos de quartzo foscos e arredondados (BEZERRA e MAIA.

Maia & Cavalcante (2005) e Sales (2002) estudaram corredores edlicos em
diversas praias cearenses. Na praia do Pred, os corredores de deflacdo eolica apresentam
um relevo baixo (3 m), esses valores seguem a parte interna da planicie costeira até as
dunas fixas e os eolianitos, relacionado a um corredor de circulacdo dos ventos alisios.

Os sedimentos eolicos sdo a principal unidade geoldgica da Praia do Prea,
recobrindo sua area e ocorrendo em formas de corddes com dire¢cdo NE-SW. Podem ser
encontradas dunas mdveis, semi-fixas e fixas (paleodunas), tendo com fonte de
alimentacdo a Praia do Prea. Na Praia do Préa, no limite com o Parque Nacional de
Jericoacoara (PARNA-Jericoacoara), registra-se a ocorréncia de um migmatito no mar,
proximo a praia chamado de Pedra da Sereia. A ocorréncia do promontorio na ponta de
Jericoacoara a oeste favorece a deposicdo de sedimentos na praia do Prea.



Figura 20 - Graficos de Direcdo x Altura de Ondas (wavewatch I11) e Diregdo x Velocidade dos Ventos (1
e 2). Sendo que o 1 se refere aos dados continuos mensais (setembro a dezembro) e o 2 se refere aos dados
obtidos em campo durante os monitoramentos (~10h/campo). Notar associagdo entre as direcdes
predominantes do vento e a orientacdo da migragdo das dunas parabdlicas (para W-SW) na ortofoto
(SEMACE).
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Fonte: Ximenes Neto et al, (2021).

8 Vegetacgdo

Conforme Morais et al (2006) a retaguarda dos campos de dunas méveis encontra-
se as dunas edafizadas ou em processo de edafizagdo, ocasionado pelo desenvolvimento
incipiente de uma camada de solo permitindo a fixa¢do da cobertura vegetal até o limite
dos Tabuleiros. Apresentam um porte predominantemente arbdreo-arbustivo onde se
destacam as seguintes espécies: muricis (Byrsonima crassifolia), carrasco (Coccoloba
sp), erva de rato (Eugenia sp), casca-grossa (Maytenus rigida), cajueiro (Anacardium
occidentale), pau d’arco roxo (Tabebuia impetiginosa) e o juazeiro (Ziziphus joazeiro).
Nas proximidades do estuario sdo encontrados mandacarus (Cereus jamacaru) que sao

espécies tipicas do semiarido que se mesclam ao manguezal.



Figura 21 - Vegetacéo de Dunas fixas.

Fonte: Dos autores.
9 Plataforma continental

Estudos sobre a plataforma continental rasa sdo importantes, pois as
descontinuidades de plataformas rochosas com arranjos topograficos irregulares,
recortadas por canais, provavelmente influenciam nos efeitos hidrodindmicos das ondas
e correntes de maré sobre a linha de costa (PEREIRA e EL-ROBRINI, 2005).

A desembocadura dos Rios Acarau e Coreall € a maior plataforma continental
semi-arida da regido equatorial Atlantico (~ 100 km de largura, ao largo da Foz do
Coreal), com extensa plataforma interna (40-50 km de largura). Esses padrdes
morfologicos refletem a fisiografia mudancas relacionadas a Inflexdo de Itapagé, a
plataforma Parnaiba (plataforma continental interna-subsolo raso), o alto do Ceara, o
Atlantico alta, a falha do Camocim e as falhas da sub-bacia Piaui-Camocim, e a zona de
fratura do Romanche (que se estende até a plataforma externa) (MORAIS, 2020).

Segundo Silva Filho (2004) a inflexdo de Acarau influencia as tendéncias nos
padrdes de drenagem e orientacdo das estruturas na plataforma continental adjacente, com
padréo subparalelo/angular na extremidade noroeste, e entalhes principais na dire¢cdo NE-
SW. Na area submersa da plataforma, a anomalia de entalhes revela um soerguimento, de
reativacdo neotectonica do Lineamento Transbrasiliano (do regime transcorrente com

esforgo compressivo principal paralelo a margem).



A plataforma continental interna apresenta um relevo de forma suave com poucas
irregularidades, realgadas nos trechos onde as rochas do embasamento sdo mais rasas e
afloram na praia, formando pontas, constituidas por sedimentos siliciclasticos A
declividade € baixa (Figura 33) por causa da inflexdo, aumentando ao se aproximar dos
rios Coreau e Acarau (MORAIS, 2020).

A plataforma interna inclui os principais sistemas morfolégicos como o vale
inciso Coreall e dunas subaquéticas. No setor do Acarau favoreceu a formacdo de um
fundo marinho raso, que esta associado ao Alto Acaral conhecido como Costa Negra
(Ximenes Neto et al. 2021). Em torno da faixa is6bata de 20 m e 40 m, ocorrem
frequentemente escarpas, as vezes com pisos rochosos, como recifes e beachrock. O
destaque na plataforma continental média é o Banco Itapagé. Soalhos e afloramentos
rochosos ocorrem com frequéncia na plataforma interna, como o Grupo Barreiras
(arenitos e conglomerados fluviais) e eolianito submerso ou beachrock. Leitos de
rodolitos, bioermas e campos de ervas marinhas sdo comuns (Figura 20).

Dois principais grupos de sedimentos existem na plataforma continental interna
adjacente sdo: Os siliciclasticos (CaCOs < 50%) e os carbonaticos (CaCO3 >50%). Nesta
plataforma, predominam os sedimentos carbonaticos, em sua maioria areias quartsozas,
e um pequeno “bolsdo” de cascalho biodetritico na altura da Praia do Prea (Figura x).
Avreias quartzosas e facies siliciclasticas ocorrem apenas em “bolsdes” isolados, em forma
de cascalhos quartsozos na altura de Itarema (FREIRE: CAVALCANTI, 1998).

Na foz dos Rio Acarau e Coreal, tem-se uma predominancia de areias quartzosas
(facies siliciclastica) envolvendo grande parte da plataforma continental interna da PCA,
que possui baixo gradiente topogréfico.

As areias e cascalhos biodetriticos ocorrem em pequenas faixas na Plataforma
Continental interna frente a Praia do Prea, e na margem oeste da praia em grande
quantidade (Figura 34) possuem fragmentos de moluscos, briozoarios, foraminiferos,
algas coralinas e/ou Halimeda, com mais de 75% de CaCO3, presenga e rodolitos

Lithothamnion, todos com grau apreciavel de retrabalhamento (AGUIAR, 2010).



Figura 22- Mapa batimétrico da area entre os Rios Coreau e Acarad.
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Fonte: Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN).

Figura 23 - Mapa C evidenciando as facies sedimentares na plataforma continental do Cear4, no retangulo
mostra a plataforma em dire¢do aos rios Coreal e Acaral com Predominancia de geofécies de algas
coralineas e terrigenos, com pequenas areas de halimeda e foraminiferos. Na Plataforma continental interna,
sedimentos terrigenos (arenosos).
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Figura 24 - Algas na zona de espraiamento da praia (limite méaximo da agdo das ondas ou linha de maré
alta), provavelmente originadas da plataforma continental.
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Fonte: Dos autores.

Figura 25 - Sargagos depositadas na zona de espraiamento (limite maximo da acédo das ondas ou linha de
maré alta).

Fonte: Dos autores.



10 Processos meteoceanograficos

O municipio de Cruz apresenta caracteristicas semiaridas, com clima do tipo
Tropical Quente Semiarido Brando (VIANA et al., 2017) e apresenta uma precipitacdo
média anual de 916.7 mm com indice de aridez (IA) de 62,3 (subumido seco)
(FUNCEME, 2018).

Figura 26 - Tipo de climaticos no setor extremo Oeste, onde o Clima é classificado como Clima Tropical
Quente Semi-Arido Brando, onde a praia do Preé esta inserida.
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Fonte: Tossi e Oliveira, (2014)

No Estado do Ceard a alternancia de periodos chuvoso e seco, causada pela
migracdo da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), e coincide com a sazonalidade
da precipitacdo e nas velocidades de vento na regido. A ZCIT migra em ciclos anuais
trazendo a estagdo chuvosa para o Ceard entre fevereiro a maio quando sua posi¢do esta
ao sul do equador, favorecendo a chegada dos ventos alisios de NE. Enquanto de julho a
novembro a ZCIT desloca-se gradualmente para o norte do equador, trazendo condicdes
de estiagem do periodo seco e ventos alisios de E (Souza et al, 2000). A temperatura
média do ar varia de 22°C a 33°C, com média de 27°C com as temperaturas mais baixas
durante a estacdo chuvosa.

No periodo chuvoso predominam ventos de SE (120°-150°) ao longo do dia,
passando a SSE-S (150°-180°+) durante a noite e durante o periodo seco, ha uma
mudanca nesses fluxos, resultando em ventos ENE — E (60° a 90°) durante o dia e E — SE
(90° a 150°) a noite, mais intensos apresentando velocidades que ultrapassam 7 m/s
(MORAIS et al., 2006; NASCIMENTO JUNIOR et al., 2017).).



O vento exerce um papel fundamental no litoral do Nordeste haja vista a
acumulacgdo de dunas e praias arenosas ao longo da costa do Ceara prolongando-se para
leste ao litoral norte do Rio Grande do Norte (até Touros) e para oeste até o Golfao
Maranhense com a presenca dos lengois maranhenses (MORAIS et al., 2006).

O transporte de sedimentos das praias em direcéo as dunas sao resultantes da acéo
dos alisios de SE e NE e pela a¢do das ondas e das correntes geradas pelas ondas e marés
(CARVALHO, 2015).

Figura 27- Velocidade e direcdo dos ventos que atingem a Zona costeira do Ceara para (A) periodo de
janeiro a junho e (B) de agosto a novembro.

Velocidade & diregao ventos- jan-jun
A4 420W 0 40W 38TW 38TW 340W 320w

Velocidade e direcdo ventos- ago-nov
4400w 420W 40RW 3BRW 3BRW 340W O 32VW

—r = 85
4°N 47
-— ! W e o w— e ae e | W I
15
B e e ] I SN SR S SRS 24

F65

AN

2°N

5

5

45

&5

Velocidade ventos (m/s)
Velocidade ventos (m/fs)

T
ol
un

6°5

6°5

B°5 85

)
W3
Fonte: Dos autores. Baseado nos dados do Centro Europeu de Previsdes Meteoroldgicas de Médio Prazo -
ECMWF (1979-2021).

it
N W w,
42°W 40°W

= e

44PN 420W 40%W 3BFW 38RW 34RW 320w 44° 3E°W 36

"Woo32"W

O regime de ventos também é fortemente sazonal com velocidades de vento mais
baixas prevalecendo durante a estagdo chuvosa (velocidade média 5.47 m/s 1) e
velocidades mais altas durante a estago seca (velocidade média 7.75 m/s 1) (JIMENEZ
et al. 1999). A direcdo do vento ndo mostra um padrdo sazonal claro, sendo
principalmente leste durante todo o ano devido a dominéancia dos ventos alisios.

Ao longo da costa cearense a velocidade do vento aumenta para noroeste, com
direcdo variando lentamente de sudeste para nordeste em direcdo ao norte (MAIA et al.
2005). Essas mudancas podem ser devidas a posicdo latitudinal de cada local em relacdo
a posi¢do média da ZCIT (JIMENEZ et al. 1999).



Figura 28 - Velocidade e diregdo média dos ventos (A) primeiro semestre e (B) segundo semestre de 2016.
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Fonte: Santos, (2019)

11 Ondas, marés e correntes

Na praia do Pred as marés sdo do tipo mesomarés, com 3 m de amplitude, de
periodicidade semi-diurna (AGUIAR et al., 2010). As correntes que atuam no litoral
cearense sao impostas pelos ventos alisios, com intensidades entre 0.15 e 0.28 m/s, com
direcéo resultante entre 230 © a 280° no quadrante noroeste (FARIAS, 2008).

As ondas que chegam na costa cearense sdo 80 % ondas geradas pela acdo dos
ventos alisios com periodo de 6.5 a 9 s e 20 % swell, geradas a longas distancias,
principalmente pelas tempestades tropicais no Atlantico Tropical Norte, com periodos >
10 s (PINHEIRO et al., 2016). As ondas de swell que atingem o litoral cearense séo
frequentes entre dezembro e abril (SILVA et al., 2011). Segundo Claudino-Sales e
Peulvast (2006) ao longo do segundo semestre do ano a altura das ondas windsea- geradas
pela acdo dos ventos — sdo mais intensas em razdo da alta velocidade dos ventos alisios
do SE.



Figura 29 - Amplitude de mesomarés na Praia do Prea com altura maxima de 3.2m.
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No entanto, na Praia do Preé as ondas tem altura média de 0.4m, as ondas séo
classificadas como “deslizantes” por conta da topografia de fundo mais suave, na qual
quebram percorrendo uma grande distancia, formando zonas de deposicao de sedimentos
que se desenvolvem no ambiente praial como resultado dos processos de arrebentacéo
das ondas (TEIXEIRA et al., 2009), dissipando-se sucessivamente longe da face de praia

(QUEIROZ, 2014).
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Figura 30 - Altura significativa de onda que atingem a zona costeira do Ceara .
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Figura 31 - Simulagdo da direcéo da Correntes superficiais na area da Praia do Prea.
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Fonte: Benzi, (2016).

12 Eventos extremos

Anomalias climéaticas como EI Nifio, caracterizam-se por um aquecimento
anormal das aguas do Oceano Pacifico, que interfere na circulagdo atmosférica e oceénica
de grande escala e provoca mudancas nas condicdes climaticas de varias regides, com
aumento ou diminuicdo das temperaturas do ar, do mar e das precipitacdes. Foram
registrados fortes eventos de El Nifio em 2009/2010 e tem-se registros do La Nifia nos
anos de, 2008/2009 (CPTEC, 2022).

Atualmente, as principais mudancas morfoldgicas que ocorrem em zonas costeiras
envolvem as atividades humanas (uso e ocupacao), ou 0S processos naturais de recuo ou
avanco da linha de costa, condicionados pelos fatores geoldgicos e agentes
hidrodindmicos, e oceanograficos, acentuados por eventos extremos (El Nifio e La Nifia,
tempestades, ciclones e ressacas) como na praia do Prea (KLEIN et al. 2009).

As chuvas concentradas e torrenciais (como as registradas no periodo chuvoso de
2009 relatadas por moradores locais) que ocorrem em curtos periodos de tempo geram,
inclusive, fluxos de enxurradas com alto potencial erosivo caracterizado por intensos
fluxos laminares de escoamento superficial (EMBRAPA, 2014). Entre os anos de 2002 a
2010, ocorreram dois fortes eventos El Nifio, sendo o mais intenso o de 2010, com
anomalias positivas da temperatura de superficie do mar (TSM), caracterizando um
aumento da TSM de mais de 3°C. Um forte evento La Nifia, ocorreu em 2009 com
anomalias de -3°C (Figura 23) (AGUIAR, 2010).



Figura 32 - Precipitacdo durante (A) La Nifia e (B) El Nifio. Notar que durante a La Nifia ocorre a
precipitacdo mais intensa do que durante o El Nifio.
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13 Mudangas climéticas

Os ecossistemas costeiros e marinhos tém a génese vinculada as mudancas climaticas
e as oscilagdes do nivel do mar no Quaternario (Pleistoceno/Holoceno). Reconstitui¢des
de antigos niveis marinhos sdo posi¢des relativas e ndo absolutas (SUGUIO et al. 1985,
SUGUIO 1999). As oscilacBes paleoclimaticas influenciaram nas mudangas no nivel do
mar, com processos de erosao e agradacdo da linha de costa, e subida eustéatica.

A praia do Prea possui areas situadas proximas ou abaixo do nivel médio do mar.
Assim, qualquer alteracdo climatica, pode ocorrer inundacdes nesta area (Figura 14).
Segundo SEMACE, (2016) as planicies que apresentaram declividades de < 3° e < 2°
foram enquadradas como fragilidade “Muito alta — Areas inundaveis: < 1°”. No caso das
Dunas em que a declividade varia de 3° a 30° adotou-se a maior fragilidade, ou seja,
“Muito alta > 25°.”



Figura 33 - Areas em azul significam areas abaixo do nivel do mar.

Fonte: https://coastal.climatecentral.org/



https://coastal.climatecentral.org/

14 O municipio de Cruz.
A Histéria

A andlise historica permite que as pessoas reflitam sobre seus proprios valores e
praticas cotidianas e as relacionem com uma questdo que afeta seu grupo social,
localidade, regido e sociedade nacional e internacional. Quando se estuda um territorio,
como a orla de um municipio, encontra-se muitas rugosidades espaciais que remetem a
varios periodos da sociedade que ali existiu. Para se apontar o destino de um lugar, é
inegavel a importancia de se ter consciéncia da sua origem.. Nesse sentido, conhecer um
pouco da historia de Cruz — Cearad ajudard no desenvolvimento do Plano de Gesto

Integrada — PGI de suas orlas.

O estudo da historia

“Ocupando a margem esquerda do rio Acarad.
Chamou-se primitivamente S&o Francisco da Cruz, nome cujas
origens envolvem lendas de sua contemporaneidade ascendente.

(Lenda) Reza a tradicdo oral que por ocasido da
calamitosa estiagem de 1825 e premido pela fome, morreu
naquele local certo retirante, oportunidade em que moradores
tributaram-lhe, a titulo de poéstumas e meritérias honrarias uma
cruz da qual nasceriam versfes milagrentas.

Em segunda versdo e em vez do anénimo retirante,
diz-se ter sido assassinado no local certo sogro pela méo
traicoeira do préprio genro. A este dedicaram igualmente os
moradores o tradicional monumento da cruz, correndo na voz
popular os prodigios originarios dos que vao de forma sofrida.

Origem do topdnimo: Em homenagem a um retirante

que morreu de fome.”

Fonte: IBGE. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/cruz/historico



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/cruz/historico

Considerando a cronologia da formacgéo administrativa, assim podemos registrar:

* Séc. XVII - Situado na &rea dos indios Tremembés, uma area
conhecida e cartografada pelos portugueses.

» Distrito criado com a denominacgéo de Cruz, ex-povoado, pela lei
estadual n° 4440, de 30-12-1958, criados com terras pertencente
dos distritos de Aranau e Jericoaracoara, subordinado ao municipio
de Acarad;

* 1960 — Em divisdo territorial, Cruz é distrito de Acarad;

* 1963 — Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de
S&o Francisco da Cruz, pela lei estadual n® 6956, desmembrado de
Acarad. Sede no atual distrito Sdo Francisco da Cruz, ex-Cruz.
Constituido do distrito sede;

» 1963 — Em divisdo territorial datada de 31-12-1963, 0 municipio é
constituido do distrito sede.

» 1965 - Pela lei estadual n°® 8339, é extinto 0 municipio de Sao
Francisco da Cruz, sendo seu territério anexado ao municipio de
Acarad.

» 1968 - Em divisdo territorial, Cruz € distrito de Acarad.

» 1985 - Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de
Croatd, pela lei estadual n°® 11002, desmembrado de Acaral. Sede
no antigo distrito de Cruz. Constituido do distrito sede. Instalado
em 01-01-1986.

» 1987 - Pela lei estadual n® 11323, de 22-05, é criado o distrito de
Caicara e anexado ao municipio de Cruz.

* 1991 - Em divisdo territorial, 0 municipio é constituido de 2
distritos: Cruz e Caigara.

» Assim permanecendo essa divisao territorial.



Demografia

No periodo de 1991 a 2010, o municipio de Cruz apresentou uma reducdo
populacional significativo, diminuindo aproximadamente 1,6 % ao ano no periodo 1991-
2000, e aumentando 12,01 % ao ano entre 2001 e 2010 (Tabela 01).

Tabela 1 Evolugédo Populacional de Cruz/CE.

Ano Populagdo Total (hab.)
1991 20.098
2000 19.779
2010 22.479
2021
N _ 25.121
(populacédo estimada)

Fonte: IBGE, 2022.

A tabela 1 mostra um panorama da populacdo de homens, mulheres e da
populacdo na area urbana e rural do municipio entre os anos de 1991 a 2010, onde pode-
se observar um leve crescimento da populacdo urbanano decorrer dos anos, no entanto,
a populacdo rural ainda é superior no municipio.

A tabela 2 representa a populacdo do municipio, por area urbana e rural, com
pequeno aumento da populagéo urbana ao longo dos anos. No entanto, a popula¢éo rural

continua maior no municipio.

Tabela 2 - Populagdo do municipio de Cruz (hab.)

Populacao Censo

1991 2000 2010
Urbana 7.145 8.218 9.569
Rural 12.953 11.561 12.910
Total 20.098 19.779 22.479

Fonte: IBGE (Censos Demograficos).



De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE, Cruz tinha uma populacéo
de 22.479 pessoas em 2010, sendo 9.569 residentes na cidade e 12.910 na zona rural.
Segundo o IBGE (2021), a populacgéo € estimada em 25.121 habitantes. A tabela 3 mostra

a populacdo de homens e mulheres no municipio de Cruz de 1991 a 2010.

Tabela 3 - Populacdo do municipio de Cruz (hab.) por sexo.

Populagdo Censo

1991 2000 2010
Mulheres 10.213 9.928 11.388
Homens 9.885 9.851 11.091
Total 20.098 19.779 22.479

Fonte: IBGE (Censos Demograficos).

Cruz apresentou significativo incremento populacional e destaque econémico,
fomentado pelos investimentos no setor turistico. Essas alteragBes socioeconémicas
propiciaram a ocupacdo de areas outrora utilizadas através de empreendimentos
turisticos.

Densidade demografica, densidade populacional ou populacdo relativa é a
medida expressa pela relacdo entre a populacdo e a superficie do territério (&rea),
geralmente aplicada a seres humanos, mas também em outros seres vivos. E sempre
expressa em habitantes por quildmetro quadrado. Como consequéncia da diminuicdo do
crescimento populacional, a densidade demografica em Cruz também diminuiu no
periodo 1991 — 2010. Entretanto, no periodo de 2000 — 2010, ocorreu um crescimento
populacional e consequentemente um aumento da densidade demografica (tabela 4).

Tabela 4 - Densidade Populacional do municipio de Cruz (hab/Km?).

Censo
1991 2000 2010 2021 (estimada)
Populacio 20.098 19.779 22.479 25.121
Area 329,945 329,945 km?
km? 329,945 km? 329,945 km?
Densidade 61,00 60,03 68,23 76,25

Fonte: IBGE (Censos Demograficos).



Figura 34 Densidade Populacional do municipio de Cruz (hab/Km?).
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Fonte: IBGE (Censos Demograficos).

Indicadores socioecondmicos e ambientais.

Indicadores sdo informacdes quantificadas, de
cunho cientifico, de facil compreensdo, usados nos
processos de decisdo em todos os niveis da sociedade, Uteis
como ferramentas de avaliacdo de determinados
fenémenos, apresentando suas tendéncias e progressos que

se alteram ao longo do tempo.

Fonte:https://antigo.mma.gov.br/informacoes-ambientais/indicadores-ambientais.html

Os indicadores socioecondmicos sdo muito importantes, sendo utilizados,
frequentemente, tanto no meio académico, quanto no planejamento pablico e empresarial.
Oferecem uma radiografia dos cenarios sociais e econdmicos, bem como as suas
interacdes. Os Indicadores ambientais sdo estatisticas selecionadas que representam ou
resumem alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de
atividades humanas relacionadas.

Segundo Jannuzzi (2004), no @mbito académico, o indicador € o que une 0S
modelos e teorias sociais a evidéncia empirica dos temas estudados. Para 0s governos e

sociedade civil, sdo balizadores do processo de construcao das politicas publicas. Com o


https://antigo.mma.gov.br/informacoes-ambientais/indicadores-ambientais.html

Projeto Orla, ndo poderia ser diferente, por essa razao passamos a registrar no presente
Diagnostico alguns indicadores relativos ao municipio de Cruz.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi desenvolvimento pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU) com o propdésito de
avaliar o nivel de desenvolvimento humano em diferentes paises. O IDH é um indice
composto, que abrange informacdes sobre as condi¢des de salde, renda e escolaridade.
O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) se baseia na aplicago
critérios do IDH a realidade dos municipios brasileiros, utilizando-se dados providos pelo
Censo Demografico do IBGE, tais como saude, educacdo e renda.

O municipio de Cruz apresentou um médio significativo no IDHM de 0,632, o
caracterizando como municipio com o desenvolvimento médio (tabela xx). Em 2010, o
municipio ocupava a posicdo de 47° lugar no ranking de IDHM do Estado do Ceara
(IBGE, 2010; PNUD, 2013).

Tabela 5 - IDHM de Cruz
1991 2000 2010

IDHM 0,268 0,435 0.632

Fonte: IBGE (Censos Demograficos)

Na educacdo, destacamos o indicador denominado indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica - IDEB, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Ideb funciona
como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacéo
pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar
em busca de melhorias.

Em Cruz o IDEB 2019 nos anos iniciais da rede publica foi de 8.3 e foi superior
de 2017, atingindo a meta que era de 5,6, nos anos finais da rede publica se manteve em
relacdo a 2017 e atingiu 4.5, igualando a meta.

A percentagem dos estudantes de um grupo etario em relacéo ao total de pessoas,

do mesmo grupo etério, é denominada de Taxa de escolarizacdo. Em 2010, a Taxa de



escolarizacdo de 6 a 14 anos em Cruz era de 98,5%. A Taxa municipal de analfabetos
com 15 anos ou mais de idade era de 1,3 % (IBGE: Censo 2010).

A expectativa de vida ao nascer se refere a0 nUmero médio de anos de vida
esperados para um recém-nascido, mantido o padrdo de mortalidade existente, em
determinado espaco geografico, no ano considerado. No caso do municipio de Cruz, a
expectativa de vida é de 70,1 anos, no Estado do Ceara é de 72,6 e no Brasil é de 73,9
anos (IBGE, 2010).

O namero de 6bitos de menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, em
determinado espaco geografico, no ano considerado, constitui importante indicador na
area da saude. A mortalidade infantil compreende a soma dos Obitos ocorridos nos
periodos neonatal precoce (0-6 dias de vida), neonatal tardio (7-27 dias) e pds-neonatal
(28 dias e mais). Em Cruz, esse indicador vem declinando, em 1991 era de 71,3, em 2017,
para 26,1, em 2010, em 2019 € de 4,02 6bitos por mil nascidos vivos (IBGE, 2019).

O Produto Interno Bruto - PIB é a soma de todos os bens de um pais, enquanto
o PIB per capita é o produto interno bruto, dividido pela quantidade de habitantes de um
pais. O PIB per capta a precos correntes de Cruz, em 2019, ultimo ano da divulgacdo do
PIB municipal pelo IBGE, foi de R$ 11.514,09, inferior ao do estadual que foi R$
17.912,00. O PIB per capita de Cruz em 2019, em relagdo aos 184 Municipios do Estado,
foi 0 61° maior.

A gquantidade do salario médio mensal recebido no municipio é calculada na
razdo entre o salario-minimo do ano no pais pelo salario médio do municipio em reais.
Em Cruz, a quantidade de salarios médio mensal do Municipio (SM), em 2019, erade 1.7
salarios-minimos. A proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de
8.5%. Na compara¢do com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢oes 48 de
184.

O turismo representa importante fonte de emprego e renda a populagéo de Cruz,
destaca-se o Acude da Prata, a Lagoa Azul, a praia do Pred, o rio Acarau e a igreja de S&o
Francisco da Cruz. Os ramos de atividades ligados ao turismo que mais empregam nos
municipios sdo a hotelaria e a gastronomia (bares e restaurantes).

Para planejar agdes especificas e monitorar a politica publica relacionada ao
saneamento basico nos municipios, a administracdo publica estabelece métricas de
desempenho e qualidade. Déficits dos sistemas de saneamento basico, esgoto tratado,

fornecimento de &gua, coleta e destinacdo de residuos solidos e drenagem, comprometem



substancialmente a qualidade ambiental na orla municipal. Por essa razdo, conhecer 0s
indicadores desse sistema é estratégico ao propor um plano de gestdo para o territorio.
Em Cruz, apenas 6,3 % da populagdo total de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 95.3% da area urbana em vias publicas com arborizacédo e 3.1% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio) (IBGE, 2020). O acesso aos servicos de esgotamento
sanitério, a média do estado do Ceara é 84,5 da populagdo total € atendida com coleta de
Residuos Domiciliares (SNIS, 2020, http://www.snis.gov.br/painel-informacoes-

saneamento-brasil/web/painel-setor-saneamento).

Figura 35 - Informacdes do saneamento basico do estado do Ceara.
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Fonte: SNIS, 2020.

O municipio de Cruz esté inserido nas seguintes unidades geoldgicas: Barreiras,
Coberturas Edlicas Pleistocénicas, Depdsitos Eolicos Costeiros Holocénicos, Depdsitos
de Pantanos e Mangues Holocénicos, e Depdsitos Aluvionares Holocénicos (Figura xx)
As rochas Pré-Cambrianas estdo representadas pelos quartzitos ferriferos e migmatitos
homogéneos. O Terciario é formado por sedimentos variaveis da Formacdo Barreiras. Os
Quaternario é representado por sedimentos litoraneos e e6licos litoraneos, sedimentos
flavio-marinhos, sedimentos aluviais e lacustres. (IBAMA, 2009; CPRM, 2011).




Figura 36 Unidades geoldgicas do municipio de Cruz.
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Fonte: IBGE (2021) e CPRM (2020).

Segundo o IBGE (2021), o relevo da cidade de Cruz é formado por Litoral
Setentrional Nordestino, Planicies e Terragos Fluviais, Tabuleiros Litoraneos Cearenses
(Figura 27). Na planicie litorAnea possuem caracteristicas planas, com sedimentos
inconsolidados, formado por solos aluviais e por areias quartzosas marinhas que
acompanhando a linha de costa. No litoral setentrional, formado por depoésitos
sedimentares quaternarios e por formacdes de planicies deltaicas, estuarinas e praiais. O
tabuleiro é formado Bacias e Coberturas Sedimentares Fanerozoicas, esses tabuleiros
apresentam morfologia plana, com cotas altimétricas em torno de 30 metros. Na formacéo
barreiras sdo encontrados solos podzélicos vermelho-amarelos distréficos, em relevo
plano e suavemente ondulado, por dunas atuais e sobrepostos discordantemente, sobre
quartzitos (IBAMA, 2009).



Figura 37 Mapa de geomorfoldgico do municipio de Cruz.
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Fonte: IBGE (2021).

Segundo CPRM (2015) o municipio de Cruz 13 areas de riscos de inundagoes:
sendo seis consideradas de risco muito alto e sete, de risco alto (Figura xx). Essa selecéo
se deu em fungdo das vulnerabilidades sociais e das ameacas naturais existentes em

periodo chuvoso. Abaixo segue a descrigdo das areas sujeitas a inundacdes:



Figura 38 Risco de inundagéo no municipio de Cruz.
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Tabela 6 Descricéo das areas de risco a inundagdo em Cruz.

AREA

DESCRICAO

1. JENIPAPEIRO |

Area sujeita a inundago.

2. JENIPAPEIRO II

Area sujeita a inundacdo. Nesse setor ha
casas de alvenaria situadas na planicie de
inundacdo do rio Acaral, muito proximas

ao seu leito menor.

3. LAGOA DO ZACARIAS

— Area sujeita a inundago.

4. LAGOA DOS CACHORROS

— Area sujeita a inundagio. Nesse setor foi
feita uma reforma na estrada de acesso,
com elevacdo do nivel da mesma. Em
periodos de chuva intensa, as casas sdo
frequentemente atingidas devido ao
represamento causado pela estrada, que
impede que as dguas escoem para O rio

Acarad.

5. BRASILIA

— Area sujeita a inundagdo. Nesse setor ha
casas de alvenaria situadas na planicie de
inundacdo do rio Acarad. Essa regido €
conhecida como Porto, pois até a década
de 90, em eventos de cheias, as canoas que
faziam o transporte da populacdo, ficavam

ancoradas nesse local.

6. TUCUNS

Area sujeita a inundacdo. Nesse setor ha
casas de alvenaria situadas na planicie de

inundac&o do rio Acarad.

7. LAGOA SALGADA

Area sujeita a inundac&o.

8. PITOMBEIRAS

Area sujeita a inundacdo. na planicie de
inundacdo do rio Acarald. Além da

inundagédo, existem &rea com processos




erosivos como formagdo de sulcos e

deslizamentos nas margens do rio Acarad.

9. LAGOA DA CRUZ

Area sujeita a inundacdo. na area de

influéncia da Lagoa da Cruz.

10. CORREGO ZACARIAS

Area sujeita a inundaco.

11. CORREGO DOS ANAS

Area sujeita a inundacdo. Na planicie de
inundacdo de um corrego efémero que
drena a regido e que desagua na Lagoa da

Jijoca.

12. PRAIA DO PREA |

Area sujeita a erosdo costeira. Na praia do
Pred esta ocorrendo o processo de erosdo
costeira. O avanco do mar e das dunas tem
atingido as barracas de praia e as
construcdes situadas a beira mar. Algumas

dessas construcgdes ja foram desocupadas.

13. PRAIA DO PREA II

Area sujeita a inundacdo. Na planicie de
inundacdo de um cdrrego efémero que
drena a regido e que tem origem na Lagoa

Redonda e que desagua no mar.




15 A Gestdo Publica Municipal.

O modelo descentralizado proposto para
gestdo do Projeto Orla obedece ao pacto federativo, que
envolve principios e procedimentos de acdo
compartilhada entre as trés esferas governamentais e a
participagdo da sociedade civil. Estimula-se, assim, a
implantacdo de uma rede de parcerias, tendo como
objetivo as intervencBes necessarias ao uso comum desse
espaco, com planejamento ambiental e territorial, e
divisdo clara de tarefas entre todas as partes (Texto
extraido do Anexo | do Sexto Manual do Projeto Orla

desenvolvido pela Universidade Federal do Para - UFPA).

A Gestdo do Projeto Orla tem o objetivo de contribuir com o desenvolvimento
econémico e socioambiental sustentavel, garantindo funcdo social da propriedade, em
territorios ambientalmente frageis, representados pelas orlas oceénicas, fluviais,
estuarinas e lacustres onde existem areas sob o dominio da Uni&o.

Fundada no Pacto Federativo, aqui traduzido pela acdo solidaria entre os trés
niveis de governo nas areas politica, econdmica e social, visando ao atendimento a
sociedade de forma eficiente, racional e efetiva, a gestdo do Projeto Orla propbe a
formulagdo de um plano - PGI de natureza municipal. Assim sendo, € fundamental que o
poder publico local possua uma estrutura administrativa capaz de gerir as politicas
publicas cabiveis no dominio da municipalidade, além, € claro, de mecanismos de
controle e participacdo social.

Considerando a importancia da articulacdo das politicas publicas entre as trés
esferas de governo e entre os diversos organismos publicos municipais para a formulagédo
do Plano de Gestdo Integrada da Orla — PGI, a Prefeitura Municipal de Cruz é composta
pela seguinte organizacdo administrativa, considerados atores essenciais na formulagéo
do PGI.

A Controladoria e Ouvidoria Geral tem como missdo de coordenar, orientar e

operacionalizar todo o Sistema de Controle Interno Municipal (SCI), junto aos demais



orgdos da Administracdo, promovendo a participacdo da Controladoria na elaboracdo de
planos, programas e projetos do Governo Municipal, bem como coordenar, ainda, o
Sistema Municipal de Ouvidoria (SMO), nos termos das Leis Municipais n°® 591 e 598 de
2017 e dos Decretos 23 e 28, também de 2017.

A Procuradoria Geral do Municipio tem por atribuicdes coordenar, controlar e
delinear a orientacéo juridica a ser seguida pelo Poder Executivo; desenvolver atividades
de consultoria e assessoramento juridicos; representar o Municipio judicial e
extrajudicialmente, recebendo as citacfes, intimacgdes e notificacdes.

A Secretaria de Assisténcia Social e Empreendedorismo (SASE) tem a missao de
garantia da protecgéo social a quem dela precisar e pela promocgéo da cidadania, por meio
da implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Além de desenvolve
programas, projetos e acdes de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
voltados para diferentes publicos: criancas e adolescentes, vitimas de violéncia e maus-
tratos e idosos.

A Secretaria de Agricultura, Pesca e Recursos Hidricos tem a missdo de criar
politicas de desenvolvimento agropecudrio, pesqueiro e de comercializacdo de seus
produtos, estimular os sistemas de producdo integrados de piscicultura, pecuaria e
agricola, com fornecimento de sementes e mudas. Orientar sobre técnicas de producéo e
facilitacdo do uso de maquinarios especificos. Além de desenvolver ou gerenciar
programas que visam garantir o destino da producdo no municipio, o abastecimento
alimentar da populacdo, a renda familiar e o desenvolvimento autéctone da merenda
escolar.

A Secretaria de Esporte e Juventude possui a incumbéncia de formular, executar
e avaliar a politica municipal fixada para a promoc¢édo do esporte, lazer e da atividade
fisica, em consonancia com as diretrizes gerais do Governo Municipal e da legislacdo
vigente; promover 0 acesso a pratica do esporte, o lazer e a atividade fisica da populacao,
visando a integracdo e incluséo social; Promover programas e a¢Oes de assisténcia técnica
e apoio as representacdes desportivas municipais, as organizagdes esportivas e de lazer e
a 6rgdos representativos da comunidade.

A Secretaria de Educacdo e Cultura A Secretaria de Educacdo e Cultura €
responsavel por assegurar a organizacdo eficaz do ensino da aprendizagem e ofertar a
Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental aos municipes. Além de desenvolver politicas

pedagogicas para promover a interacdo de escolas, pais, alunos e comunidades; promover



0 bem-estar dos estudantes através de atividades fora da sala de aula, com programacdes
culturais e esportivas; promover o desenvolvimento da tecnologia em educagéo na Rede
Municipal de Ensino; assegurar padrdes de qualidade de ensino e implantar politicas
publicas de democratizacao do acesso ao Ensino Fundamental e de inclusdo social.

A Secretaria de Governo, Administracdo e Financas presta assisténcia ao Prefeito
no desempenho de suas atribui¢cbes e compromissos oficiais, na realizagdo de estudos,
avaliagOes, pareceres, pesquisas e levantamentos de interesses do Gabinete do Chefe do
Poder Executivo. E, ainda planeja, desenvolve e coordena a politica geral de Recursos
Humanos, a politica salarial (da administracdo direta e indireta), executa as atividades de
administracdo de pessoal, recrutamento, selecdo, admisséo, alocagéo, remanejamento e a
exoneragdo de pessoal da Administracio Direta. E atribuicio da secretaria coordenar,
desenvolver e executar todas as atividades relacionadas com os bens patrimoniais,
inserviveis, almoxarifado, transporte e apoio logistico.

A Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo tem a missdo de executiva e de
conservacdo de obras municipais na éarea Urbana e Rural, como: a construcao,
pavimentacao, execucado e a conservacao de ruas e logradouros publicos, parques, jardins
e cemitérios municipais. A construcdo e conservacdo de pontes e bueiros na area
territorial do Municipio. A pasta € responsavel ainda pela pavimentagdo e conservacao
das estradas municipais, e por proceder ao controle do cumprimento da legislacdo do uso
do solo urbano e edificacdes. E, ainda age na fiscalizacdo e cumprimento das posturas
municipais em seu ambito de atuacdo, coordenacdo e manutencdo dos servigos de limpeza
de ruas, pragas, parques e logradouros publicos, age também no licenciamento e
fiscalizacdo de obras particulares, na coordenacdo e administracdo do transporte, uso e
manutencdo de maquinas pesadas de posse da Prefeitura.

A Secretaria de Meio Ambiente, Turismo, Industria e Comércio possui a missao
de planejar, programar, coordenar e executar a programacdo municipal voltada a defesa
e a preservacdo do Meio Ambiente, integrada com os demais setores governamentais.
Fomentar as agBes do negocio turismo, objetivando sua expansdo, a melhoria da
qualidade de vida das comunidades turisticas e gerar emprego e renda. A secretaria
promove e realiza contatos com os industriais e comerciantes que desejam criar atividades
no Municipio, como tambeém da assisténcia e acompanhamento aos projetos de instalacao

de indUstrias e unidades comerciais.



A Secretaria de Saude tem a missdo de formular e gerir politicas publicas para
atender as necessidades de salde da populacdo, assegurando os principios do Sistema
Unico de Satde (SUS). Além de administrar os postos de sadde, hospital e outros 6rgéos
de atendimento a pacientes.

As principais funcbes dos conselhos municipais sao propor diretrizes das
politicas publicas e fiscalizagdo, controlar e deliberar sobre tais politicas. Muitas vezes, é
0 Conselho Municipal de cada area que aprovard uma lei ou acdo que o Estado queira
tomar sobre determinado assunto. Os conselhos funcionam como organizacdo capaz de
estreitar a relacdo entre o governo e sociedade civil a partir da participacao popular em
conjunto com a administracdo publica. A participacao popular é garantia constitucional.
Em Cruz podemos registrar os seguintes Conselhos:

» Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Cruz

» Conselho Tutelar;

* Conselho Municipal de acompanhamento e controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo Conselho do FUNDEB;

* Conselho Municipal de Saneamento Basico;

» Conselho Municipal de Turismo;

* Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

» Conselho Municipal de Anti-Drogas;

» Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

» Conselho Municipal de Desporto e Juventude;

» Conselho Municipal de Assisténcia Social;

» Conselho Municipal do Idoso;

» Conselho de Alimentacdo Escolar;

» Conselho Municipal do Patriménio Cultural;

O municipio de Cruz possui 0s seguintes instrumentos de ordenamento
territorial:
e Plano Diretor: Lei n.° 337/2008;
e Cadigo de Obras e Posturas da localidade do Pred no Municipio de Cruz

e outras providéncias: Lei n.° 250/2003;



e Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo da Localidade do Pred no
Municipio de Cruz e da Outras Providéncias. Lei n° 251, de 06 de marco
de 2003;

e Dispde sobre o Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio de
Cruz. Lei n®338, de 08 de dezembro de 2008;

As bases cartogréaficas disponiveis sdo:
e Imagens de satélite;
e Cartas topogréaficas do IBGE ou da DSG (mapas do exeército);
e Bases digitalizadas (Bases cartograficas);
e Mapas estaduais (Geoldgico, Geomorfolégico, hidrografia, bacias

hidrogréficas, de vegetacdo, entre outros)

16 A Receita Municipal.

Considerando que é parte integrante do PGI, um Plano de Acéo capaz de enfrentar
os problemas e aproveitar os potenciais identificados no Diagnoéstico Participativo,
verificar a Receita Municipal € importante para avaliar a eventual capacidade de
investimento do municipio. Caso essa capacidade seja baixa, saberemos da maior ou
menor necessidade de aporte de recursos oriundos dos orcamentos de outros entes
federados ou de instituicdes de fomento.

De acordo com a Lei orcamentaria de 2021 da Prefeitura de Cruz, o
comportamento da arrecadagcdo municipal, tendo por parametro a previsdo inicial,
resultou em uma estimativa de Receita e Fixa a Despesa em R$ 82.000.000,00 (oitenta e
dois milhdes) (Tabela 7).



Tabela 7 - Distribuicdo Orcamentéria por Classificacdo Funcional Programatica.

i - 0 5
ORGAOS VALOR (Rg) 7o em relacdoao
total
Secretaria de GOVerno , 44, 44 (g 201
e Administracdo
Secretaria de Financas  2.806.000,00 3,42
Controladoria e
Ouvidoria Geral 419.000,00 0,51
Procurador_lalc_aeral do 394.000,00 0,48
Municipio
Secretaria de
Agricultura, Pesca e 602.000,00 0,73
Recursos Hidricos
Secretaria de
Infraestrutura e 12.013.500,00 14,65
Urbanismo
Secretaria de Meio
Ambiente, Turismo, 1.830.000,00 2,23
IndUstria e Comércio
Secretaria de Esporte e 1.079.000,00 1.32
Juventude
Secretaria de Educacéo 31.095.000,00 37.92
e Cultura
Secretaria de Saude 15.444.200,00 18,83
Secretaria de
Assisténcia Social e 3.008.000,00 3,67
Empreendedorismo
Instituto de_PreV|denC|a 5.305.500.00 6,47
Servidores
Cémara Municipal de 2.565.000,00 313
Cruz
Reserva Orcamentéaria
4o RPPS 2.676.000,00 3,26
Reserva de 380.000,00 0,46
Contingéncia
Total Geral 82.000.000,00 100

Fonte: Prefeitura de Cruz, (2021).



17 A Orla Maritima.

A Orla Maritima é uma unidade geogréfica da Zona
Costeira, que representa a estrutura entre a terra firme
e 0 mar, caracteriza-se pelo equilibrio dindmico onde
integram fendmenos terrestres e marinhos, sendo 0s
processos geoldgicos e oceanograficos os elementos
basicos de sua conformacédo (MMA, 2006).

De acordo com art. 23 do Decreto Federal 5.300/04, da mesma forma que a Zona
Costeira, a Orla possui uma por¢ao aquatica, uma porcao em terra e uma faixa de contato
e sobreposicdo. Os limites propostos para a orla maritima sdo: na zona marinha, a isbata
de 10 metros, e na area terrestre uma faixa de 50 metros em areas urbanizadas e 200

metros em &reas ndo urbanizadas (Figura 37).

Figura 39 Faixa de Dominio da Orla Maritima.
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Fonte: Manual Projeto Orla (2022).

As tipologias genéricas de orla, tomam por base dois critérios. O primeiro deles
esta apoiado na avaliacdo de caracteristicas fisiograficas (geografia fisica) que indicam o
nivel de vulnerabilidade da orla em face de processos naturais e antropicos. Seguindo esse
primeiro critério, as orlas sdo classificadas em Orla Abrigada, Orla Exposta e Orla Semi-
exposta (Figura 38).



Figura 40 Exemplo de Orla Abrigada, Orla Exposta e Orla Semi-exposta.

ORLA ABRIGADA

Fonte: Manual Projeto Orla (2022)

O segundo critério leva em consideracdo os indices de ocupac¢do humana
instalada que referenciam os niveis de povoamento e a intensidade dos usos praticados de
cada localidade. Seguindo esse primeiro critério, as orlas sdo classificadas em Orla ndo
Urbanizada; Orla em processo de Urbanizacdo; e Orla com Urbanizagdo Consolidada
(Figura 2).

Ainda com relag&o as tipologias de orla, temos aquelas consideradas de Interesse
Especial. Sdo espacos destinados a usos especificos definidos institucionalmente em

categorias especiais, podendo-se incluir nesse tipo as seguintes areas:

e Instalagdes Militares e entorno;

e Existéncia de trafego aquaviério (rotas, portos, terminais...);

e Instalagdes de equipamentos geradores de energia (nuclear, eodlica,
termoelétrica, fotovoltaica, de maré....);

e Presenca de Unidades de Conservacao;

e Areas tombadas (sitios histdricos e arqueoldgicos);

e Presenca de comunidades tradicionais (indigenas, remanescentes de

quilombos, ribeirinhos, caicaras...).



Nas orlas maritimas, por disposi¢do contida na Constituicdo Federal de 1988,
a propriedade de diversas espécies de bens que sdo verificados nestes espacos foi
outorgada a Unido. O artigo 20 da Constituicdo Federal lista como bens imdveis da Unido:
terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras e a preservacdo do meio ambiente,
rios, ilhas, praias maritimas, recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva, mar territorial, terrenos de marinha e seus acrescidos, potenciais de
energia hidraulica, recursos minerais, cavidades naturais subterrneas, sitios
arqueoldgicos e pré-histdricos e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Quando tratamos de bens da Unido, cabe destacar o conceito de “Bens de Uso
Comum”, ou seja, aqueles que, por determinacdo legal ou por sua propria natureza,
devem, como regra, ser utilizados por todos em igualdade de condicdes, tais como ruas,
pracas, praias, rios, lagoas, mar territorial e recursos naturais da zona econdmica
exclusiva e da plataforma continental. De acordo com Rosita Santos (1985), as leis
romanas destacavam as praias como coisas comuns a todos (res communs ominium).

No que tange especificamente as praias, tal efeito resta ainda mais cristalino
ante o disposto no caput do art. 10 do PNGC que ao se referir a regra do livre acesso a

precede da expressdo sempre, ressalvando a indisponibilidade do principio:

Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos
em areas protegidas por legislacéo especifica.

Nos termos do 8§ 3° do art. 10 da Lei n® 7.661/88 — PNGC, “entende-se por
praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até
o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema”. Praias sdo, portanto, as areas compreendidas entre a 4gua e o inicio da
vegetacdo ou, quando esta for inexistente, do primeiro ecossistema.

Ante todo o exposto, vé-se, dessa forma, ser impossivel o licenciamento de
pessoas interessadas na utilizacdo do espaco das praias, as quais desejem utilizar

estruturas permanentes, tais como barracas, bares, restaurantes, uma vez que estas



impedem o livre acesso ao mar, o que ofende frontalmente o disposto no art. 10 da Lei n°
7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC.

Convém ainda destacar, do Decreto 5.300/04, as disposi¢des constantes do
81° do artigo 21, o qual estabelece que a Administragdo Municipal deverd assegurar,
dentro do planejamento urbano, o livre acesso as praias pela populacéo, e devera, para
tanto, adotar como critérios:

| — nas &reas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a praia, 0
Poder Pablico Municipal, em conjunto com o 6rgdo ambiental, definird as areas de
servidao de passagem, responsabilizando-se por sua implantacdo, no prazo maximo de
dois anos, contados a partir da publicacdo deste Decreto;

Il — nas areas a serem loteadas, o projeto de loteamento identificaré os locais
de acesso a praia, conforme competéncias dispostas nos instrumentos normativos
estaduais e municipais;

I - nos imAveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos a
beira mar, o proprietéario sera notificado pelo poder Publico Municipal, para prover 0s
acessos a praia, com prazo determinado, segundo condicfes estabelecidas em conjunto
com o 6rgdo ambiental.

Ha que se diferenciar as praias maritimas dos terrenos de marinha e seus
acrescidos. Os "terrenos de marinha" sdo imdveis de propriedade da Unido — em alguns
casos a propriedade pertence aos Estados e aos Municipios — que sdo medidos a partir da
linha do preamar média de 1831 até 33 metros para o continente ou para o interior das
ilhas costeiras com sede de municipio. Além das areas ao longo da costa, também sao
considerados terrenos de marinha as margens de rios e lagoas que sofrem influéncia de
marés, enquanto seus acrescidos sdo os terrenos que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de
marinha (Figura 36).

NIEBUHR, (2004) em interessante artigo sobre o tema, assevera que "a praia
é de dimensao variavel: ha faixas de praias, por exemplo, de 1 (um) metro, 10 (dez) metros
ou de 60 (sessenta) metros, dependendo da largura de faixa de material detritico™. "Nesse
sentido, os 33 (trinta e trés) metros a partir da linha da preamar-média de 1831, que
constituem o terreno da marinha, podem ultrapassar a faixa de praia, bem como a faixa
de praia pode ultrapassa-los, ou mesmo pode haver terreno de marinha em locais em que

nédo haja praia"



Figura 41 Terrenos de Marinha em Orlas Maritimas com presenca de praia ou mangue
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Fonte: UFPA, Minuta de Manual do Projeto Orla, 2015.

18 A Orla do municipio de Cruz.

“Eu venho das dunas brancas
Onde eu queria ficar
Deitando os olhos cansados
Por onde a vida alcancar

Meu céu é pleno de paz
Sem chaminés ou fumaca
No peito enganos mil

Na terra € pleno abril”

Cantor cearense Ednardo
Trecho da musica Terral

O litoral do municipio de Cruz é constituido basicamente pela Praia do Prea.
Localizada a cerca de 300 Km de Fortaleza, a praia do Prea se estende do interior do

Parque Nacional de Jericoacoara até os limites com o municipio vizinho de Acarad.



Em sua faixa costeira ha um trecho do campo de dunas pertencente ao Parque
Nacional de Jericoacoara, onde predominam areas de superficie de deflacdo estabilizadas
em um patamar mais elevado, sendo que este trecho apresenta em sua borda falésias e
dunas fixas. Na parte mais baixa, considerada zona de amortecimento do Parque, hd uma
faixa de superficie de deflacdo ativa entre a borda e a praia por onde circulam veiculos
automotivos.

Segundo relato de moradores locais, a ocupagdo daquela regido comegou com a
familia do senhor Leopoldo Manoel de Medeiros, conhecido como Lior, e sua esposa
Maria Madalena Martins. No inicio seus habitantes se alimentavam da pesca e de alguns
produtos agricolas, o nome da praia se deve a presenca de grande nimero de preés
existentes nos manguezais que ali havia. A vila de pescadores, com uma dezena de
embarcacdes, logo cresceu e as embarcac6es ja eram uma centena. O artesanato também
era uma pratica desenvolvida por alguns moradores dando origem a uma organizagédo

existente até hoje denominada “Preart”.

Figura 42 Imagem antiga da Vila do Pred.

Fonte: Revista Significados.

Com o passar dos anos, 0 turismo comecgou a atrair visitantes ao descobrir seus

encantos, sua beleza cénica e o bucolismo? presente no lugar. Aos poucos a regido foi se

! Bucolico significa campestre, rural, gracioso. Refere-se a natureza e as belas paisagens do campo. Significa também ingénuo,
simples ou puro. ( https://www.significados.com.br/bucolico/ )



https://www.significados.com.br/bucolico/

transformando, espacgos ocupados por pesqueiras deram lugar a pousadas, bares e casas
de segunda residéncia. As novas geragdes das familias de pescadores perderam interesse
pela pesca e passaram a se ocupar com atividades voltadas a atender o turista. Um filho
de pescador deu a seguinte declaracdo durante a visita técnica realizada em abril do
corrente ano: “hoje meu trabalho ndo tem os riscos do trabalho do meu pai, a jornada ¢
menor e me traz um retorno financeiro que a pesca nunca trouxe, nao quero ser pescador”,
tudo isso com a concordancia do pai que diz “ndo quero que meu filho sofra tudo que ja

sofri na vida...”.

Figura 43 Antigas pesqueiras ladeadas por equipamentos voltados ao turismo.

Fonte: Dos autores.

A Criagédo do Parque Nacional de Jericoacoara — PARNA JERI, a pavimentagédo
de estrada dando acesso a vila do Pred, que passou a ser conhecida como a “porta de
entrada” para o Parque e, mais recentemente, o aeroporto Regional Comandante Ariston
Pessoa, com voos diretos de Congonhas, Guarulhos, Confins e Viracopos, fez crescer de
forma exponencial o turismo na regido.



Figura 44 Parque Nacional de Jericoacoara.
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Fonte: YouTube e Sindpark.

Figura 45— Estradas interligando a Vila do Pred a
outras localidades no Brasil .
) *

Fonte: Superintendéncia de obras Publicas/CE.

Figura 46 — Aeroporto Regional Comandante
Avriston Pessoa.

Fonte: Matheus Machado.

As excelentes condi¢cdes meteoroldgicas, tém trazido hordas de praticantes dos
esportes de vento, em particular o kitesurf, do para a praia do Prea, CE. Esses aficionados
chegam a regido, oriundos de outras partes do Brasil e de outros paises, com um enorme
apetite para a pratica do esporte. H4 quem diga que as condic¢des sdo tdo boas, para a
pratica desses esportes, que o Prea podera em espaco curto de tempo ser reconhecido



como a grande referéncia mundial para a préatica do Kitesurf, algo semelhante a Aspen, na
Suiga, para a pratica do esqui. Uma imagem induzida capaz de gerar novos negécios e
alavancar o desenvolvimento local.

Sobre formacdo da imagem de um local, devemos considerar dois niveis: 0
organico e o induzido. A imagem organica se constroi a partir do que se ouve, se V€ e se
aprende do local, por meio da educacédo, das artes e da socializagdo, tornando-se uma
imagem inicial. J4 a imagem induzida, como o0 nome anuncia, é resultado de uma
producdo e promocdo do local, por meio de campanhas publicitarias (guias turisticos,
propagandas, folders, cartazes, brochuras, outdoors). Neste caso, o Nordeste do lazer e do
Turismo, intensamente publicizado (KIYOTANI, et al., 2021).

Figura 47 Prética do kitesurf na Praia do Prea.

Fonte: Macario Batista.

Este cenario de profundas transformacGes territoriais, sociais e econémicas tem
proporcionado um grande crescimento do mercado imobiliario e a especulacdo de areas
reconhecidas no Plano Diretor municipal como de expansdo urbana. Muitos chegam em
busca de areas , até algumas décadas atras, nao exploradas pelo turismo e pelo mercado
imobiliario.



Figura 48 Ocupacéo urbana na praia do Prea ja apresentando tendéncia de verticalizagdo.

Fonte: Olhar de Drone Ceara (2022).

A associacdo entre turismo e dinamica imobiliaria vem assumindo cada vez maior
relevancia, originando grandes e complexas urbanizagdes com fins turisticos ao largo do
litoral e em areas interiores proximas a este (Moreno, 2007). A relacdo entre turismo e
mercado imobiliario, tem produzido conflitos socioespaciais decorrentes da valorizacao
dos imdveis a partir da internacionalizacéo da atividade turistica no litoral do Nordeste
brasileiro. Entre os conflitos mais recorrentes estdo os interesses de investidores e

comunidade local, além de ocupacdes irregulares em areas de uso comum ou de APP.

Figura 49 — Urbanizagdo da Vila do Pred, incluindo a faixa de praia.

Fonte: DroneSmart Inovacdes (2021).



Na Praia do Prea ocorre a crescente presenca de barracas na faixa de praia,
provocando mudangas nos padrées morfodindmicos e hidrodindmicos locais. Essas
ocupacdes invadem a area de alcance das ondas, interferindo dessa forma na dindmica e

no transporte sedimentar.

Figura 50 - Barracas na faixa de praia, provocando mudancas nos padrées morfodinamicos e
hidrodindmicos locais.

Fonte: Dos autores

Figura 51 — Sistema de drenagem utilizado para compensar sistemas naturais interrompidos com a
ocupacdo urbana.

Fonte: Dos autores



E possivel presenciar a fixagdo de um “cinturdo de arvores” situada na zona de
surpramaré, na qual serve de contencdo para o fluxo de sedimentos que se deslocam de
acordo com a direcdo do vento de sentido ENE para WSW (CARVALHO, 2015;
Claudino-Sales et al., 2018), os quais acabam se acumulando a barlavento dessas
barreiras, ndo alimentando assim as praias a sotavento. Tal processo resulta também da

presenca de barracas de praia.

Figura 52 — Sistema de drenagem utilizado para compensar sistemas naturais interrompidos com a
ocupacdo urbana.

Fonte: Dos autores
Pode-se assim considerar que as transformacgdes socioespaciais no municipio

decorrem da transicdo das atividades econémicas tradicionais (pesca e agricultura) para a

atividade turistica e da construcao civil.



19 Unidade de Planejamento - UP prevista.

A Unidade de Planejamento é o elemento estruturante do PGI e é definida
segundo o0s seguintes pardmetros: Interacfes Socioeconémicas; Suporte Fisico;
Drenagem de Corpos Hidricos; Mancha Urbana; e Cobertura Vegetal. Os trechos
descritos abaixo configuram uma defini¢do preliminar. A partir da realizacdo de visitas
técnicas, elaboracédo do presente diagndstico preliminar e o desenvolvimento das oficinas
de planejamento participativo, as Unidades de Planejamento poderdo sofrer
modificagdes, desde que em comum acordo entre os atores presentes na 12 Etapa da
Oficina de Planejamento Participativo.

Para o desenvolvimento das atividades referentes ao Projeto Orla no municipio

de Cruz (CE), sera contemplada com 1 (uma) Unidades de Planejamento (UP), a saber:

Figura 53 - Praia do Prea
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A Unidade de Planejamento proposta possui uma extensdo de 6,61 Km e uma

faixa terrestre com 1,66 Km?. A identificacdo da faixa aquatica ndo foi possivel devido a



indisponibilidade de Carta Nautica da regido, onde a isébata de 10 metros poderia ser
identificada. A configuracéo de uso e ocupacao da citada Unidade de Planejamento sugere
que a mesma deva ser dividida em dois trechos: o primeiro iniciando nos limites do
Parque Nacional de Jericoacoara (2°48'39.43"S e 40°25'31.28"0) até as proximidades do
estabelecimento conhecido como “Cabaré dos Ventos” (2°48'47.78"S e 40°24'37.14"0);
enquanto o segundo estende-se até os limites do municipio de Cruz com o de Acarau
(2°48'45.51"S e 40°22'15.14"0).

Figura 54 Localizagdo dos limites terrestres e aquaticos da Orla da Praia do Pred.
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Fonte: Dos autores baseado em CPRM/IBGE e SPU.

Quanto aos tipos genéricos de orla, o primeiro trecho foi classificado como orla
“em processo de urbanizagao” e “exposta”’; o segundo trecho como orla “ndo urbanizada”
e “exposta”. Ambos os trechos sdo considerados de “interesse especial”, por serem
considerados zona de amortecimento do Parque Nacional de Jericoacoara. Assim sendo,
podemos classificar o primeiro trecho como Orla Classe C, enquanto o segundo esta

classificado como Orla Classe B.



Quanto a dominialidade da area, na Unidade de Planejamento prevista temos a
Linha de Preamar Média de 1831 demarcada e homologada, consequentemente 0s

terrenos de marinha, sob o dominio da Uniao.

Figura 55 - Definicdo de Terreno de Marinha na Orla da Praia do Preé.
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Fonte: Dos autores baseado em dados da SPU.

O primeiro trecho da Unidade de Planejamento apresenta ecossistemas primitivos
modificados, com &reas de médio a alto adensamento de construgdes e populacéo,
apresentando paisagens antropizadas, com uma multiplicidade de usos, ocupacéo de praia
e um alto potencial de polui¢do sanitaria e estética. A ocupacdo do campo de dunas
anterior a area do Parque Nacional de Jericoacoara alterou os sistemas naturais de
drenagem e/ou da hidrodinamica local. Apesar do trecho apresentar no momento uma
estabilidade na dindmica de sedimentos, analise feita no periodo de 2015 da 2021,
moradores locais relatam estar presenciando alteracdes na linha de costa. As ocupacfes
presentes na zona de intermaré vém apresentando processos erosivos que tentam ser
evitados com a colocacgdo de barreiras fisicas feitas com anteparos de madeira ou sacas
contendo uma mistura de areia e cimento. O processo de ocupacao nao veio acompanhado

de politicas publicas voltadas ao saneamento basico gerando um déficit significativo



quanto ao abastecimento de agua e ao tratamento de esgoto, as solucBes individuais
prevalecem até o momento. A interrup¢do dos sistemas de drenagem naturais provoca
alagamentos em periodos chuvosos, enquanto a coleta de residuos solidos (lixo e entulho)
apresenta deficiéncias que se agravam no periodo em que os turistas estdo em maior

ndamero.

Figura 56 - Praia do Pred, Trecho 1 da Unidade de Planejamento

Fonte: Olhar de Drone Ceard (2022)

Ainda nesse trecho a maioria das ocupacdes estdo relacionadas a prestagdo de
servicos a atividade turistica. S&o0 meios de hospedagem diversos, restaurantes e bares.
As condicGes de vento, no periodo de julho a janeiro, fizeram surgir algumas escolas de
Kitesurf para atender os praticantes desse esporte que passaram a frequentar em grande
numero a praia do Prea. A atividade pesqueira ainda esta presente e na praia ainda se
observa uma faixa da mesma onde os pescadores costumam deixar seus barcos na areia
ou fundeados. Sobre a dindmica de ocupacéo e transformacéo nos usos da orla, verificou-
se que muitas “pesqueiras”, estruturas localizadas na faixa de areia e utilizadas pelos
pescadores para guardar seus apetrechos, deram lugar a posadas, bares e casas de segunda
residéncia. O transito nesse trecho se mostra intenso e muito pouco ordenado causando a
sensacao de risco para 0s demais usuarios da praia, no periodo da alta estagdo do turismo
a situacdo se agrava bastante. O principal acesso ao Parque Nacional de Jericoacoara &,
atualmente, através da praia do Pred onde foram colocados alguns tocos para delimitar o
transito, embora algumas pessoas desrespeitem essa delimitacdo. Durante a visita técnica,



algumas pessoas demonstraram a intencédo de alterar para a rua de tras o acesso ao Parque

para garantir maior seguranca aos usuarios da Praia.

Figura 57 Via de acesso ao PARNA — JERI através da Praia do Pred, os tocos foram colocados para evitar
que os veiculos entrem na area dos banhistas.

Fonte: Dos autores

Outro aspecto a ser destacado, que pdde ser observado durante a visita técnica,
diz respeito a seguranca publica. Ao conversar com um casal de moradores locais, a
equipe de Facilitadores questionou 0s mesmos sobre a situagdo de roubos e furtos no Pred,
como respostas tiveram “aqui s6 acontece o que eles deixam”, em seguida foi preguntado
quem seriam eles, e a reposta foi “a fac¢do, eles ndo querem a presenca da policia para
n&o atrapalhar os negocios deles”. Tal relato aponta a necessidade de maior atengdo para
observar o possivel crescimento do crime organizado no local, o que pode comprometer
a paz e a tranquilidade do local, bem como a disposi¢éo de investidores para realizarem
novos empreendimentos.



Figura 58 - Praia do Prea, Trecho 1 da Unidade de Planejamento

Fonte: Olhar de Drone Ceara (2022)

O segundo trecho da Unidade de Planejamento apresenta ecossistemas primitivos
pouco alterados, com &reas de baixo adensamento com presenca de Pousadas, Resorts, e
escolas de kitesurf, a grande maioria construida em padrdo arquitetdnico harménico ao
ambiente. Diferentemente do trecho anterior, o padrdo aquisitivo dos turistas é bem alto,
sendo boa parte deles estrangeiros. A atividade pesqueira esta presente, embora ndo haja
uma faixa em que os pescadores deixem suas embarcacdes. Nesse trecho ndo existe
sistema de iluminacdo publica e o abastecimento de &gua e tratamento de esgotos sdo

resolvidos pelos empreendimentos 14 existentes.

Figura 59 - Praia do Pred, Trecho 2 da Unidade de Planejamento, ocupagdo humana com baixa
intensidade e fragmentos significativos de vegetacao nativa ainda preservada.

Fonte: Dos autores.



Figura 60 - Praia do Pred, Trecho 2 da Unidade de Planejamento, escolas de Kitesurf

Fonte: Dos autores.

Figura 61 Praia do Prea, Trecho 2 da Unidade de Planejamento, Pousadas.

Fonte: Sites “Prazeres da Mesa” e “Falando de Viagem”.

Ainda nesse trecho, encontra-se em implantagdo o empreendimento de um grupo
de investidores prevendo beneficios a toda a cadeia produtiva do turismo batizado de Vila
Carnatba. Reconhecendo o Pre4d como referéncia mundial para a pratica do Kitesurf,
portanto com vistas para esse nicho de mercado, a equipe responsavel pelo projeto afirma
que “a ideia ¢ desenvolver uma cidade turistica planejada e sustentavel, pautada na
valorizacdo econdmica e social da populacao local”. De qualquer forma, as dimensfes do
Projeto e os impactos inevitaveis que ocorrerdo com a sua implantacdo, exigem que ele
venha acompanhado da integracdo com politicas publicas municipais de desenvolvimento

local, integrado e sustentavel para a regiao.



Figura 62 - Praia do Prea, Trecho 2 da Unidade de Planejamento, localizagdo do Projeto “Vila Carnauba”.

Fonte: Site vilacarnauba.com

Embora o adensamento urbano nesse trecho seja pequeno, a ocupagao de extensas
areas, a desatualizacdo dos instrumentos legais de desenvolvimento urbano e a
fiscalizacdo deficiente, estd comprometendo as serviddes de passagem previstas em Lei
(Decreto n. 5.300, de 07 de dezembro de 2004). Tal situacdo pode se agravar quando
consideramos que as areas localizadas ap0s as ocupacoes ja existentes sdo consideradas

de expanséo urbana no atual Plano Diretor Municipal.



20 Conclusoes

A elaboracdo do Plano de Gestdo Integrado — PGI da orla da praia do Prea, litoral
do municipio cearense de Cruz, j& havia sido iniciada em 2018 por iniciativa da
Coordenacdo Estadual do Projeto Orla, liderada pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente do estado do Ceard — SEMACE. Por circunstancias diversas, entre elas a
Pandemia de COVID 19, o processo foi interrompido. A retomada desses trabalhos, agora
com o financiamento do Ministério do Turismo, através o Projeto “Brasil, essa ¢ a nossa
praia”, sob coordenacdo da UFRN, é uma demonstracdo que o Projeto Orla é um
Programa de Estado, com objetivos que extrapolam os limites dos governos, além de
trazer credibilidade junto aos atores que participaram das primeiras Oficinas.

Considerando que a realidade é dindmica, em constante transformagao no tempo
e no espaco, e o fato do Projeto Orla ter passado por um profundo amadurecimento
metodoldgico, o trabalho deve iniciar com o nivelamento de informacgdes dos atores
presentes na oficina 12 Etapa da Oficina de Planejamento Participativo, seguido de uma
nova visita a orla, formulagéo de cenérios (atual e desejado), para em seguida ser feita a
identificacdo dos seguintes aspectos: configuracdo local e usos; problemas; potenciais; e
acOes e projetos previstos e/ou em execucdo na orla. Nesse momento a 0s resultados da
oficina anterior serdo analisados e validados ou ndo pelos atores. A finalizacdo da
primeira Etapa se dara com a descricdo dos problemas (causas e consequéncias) e dos
potenciais (oportunidades e obstaculos). Com a elaboracdo do Diagndstico Participativo,
na 22 Etapa sera elaborado um Plano de Ac¢éo, que juntos irdo compor o PGI.

No sistema praia-duna frontal da Praia do Prea foram identificados os seguintes
elementos morfolégicos marinhos e edlicos: praia, berma, cuspides, terraco de maré
baixa, canaleta (crista e calha), franja edlica, nebkha, dunas frontais do tipo terraco,
bermas e planicie de deflacdo (blowout).

A Praia do Prea é constituida por uma extensa faixa de praia arenosa que algumas
caracteristicas erosivas, entretanto, predomina uma morfodindmica estavel do perfil
praial (63%), com modificag0es associadas a sazonalidade das ondas e com boa
resiliéncia. Por outro lado, a Praia do Prea possui areas situadas proximas ou abaixo do
nivel médio do mar, dessa forma, sensiveis as alteracdes climaticas que podem ocasionar

inundacdes.



A Unidade de Planejamento - UP proposta é a praia do Prea, excluindo o trecho
dela dentro do Parque Nacional de Jerocoacoara. Assim sendo, a UP é caracterizada por
uma dindmica socioeconémica centrada na atividade turistica, permeada por alguns tragos
da cultura tradicional do lugar, como € o caso da atividade pesqueira. Considerando tragos
paisagisticos bem diferenciados, a Unidade de Planejamento foi subdividida em dois
trechos, o primeiro iniciando nos limites do Parque Nacional até o empreendimento
conhecido como “Cabaré do Vento”, e um segundo trecho iniciando onde o primeiro
termina indo até os limites do municipio de Acarad.

O Nordeste brasileiro foi por anos associado as condi¢@es negativas, como a
miséria e subdesenvolvimento. Entretanto, quando o Turismo se consolida, a regido
também passa a ser associada a positividade. Através da diversificacdo econdmica no
Nordeste e da consolidacdo do turismo, ocorreram mudanc¢as nas narrativas sobre a
regido, possibilitando a constituicdo de um novo imaginario associado a positividade,
destacando as belezas naturais. Tais mudancas ndo suprimiram a imagem de seca e
pobreza pela de paraiso tropical, mas se antes o imaginario nordestino era negativo, hoje,
ele é dual.

Na Vila do Prea ndo foi diferente, a exemplo de outras localidades cearenses
situadas no litoral, a busca por alternativas de emprego e renda para a populagdo através
do turismo, permitiu que profundas transformacdes sociais, econdmicas, culturais e
espaciais ocorressem na regido. A beleza cénica do lugar e suas caracteristicas rasticas
impulsionaram esse processo. A estruturacdo do Parque Nacional, a constru¢do do
aeroporto e a descoberta das condi¢des favoraveis para a préatica do Kitesurf aceleraram
ainda mais essas transformacdes.

De acordo com o professor Mario Beni (1998, p.108), a politica de turismo deve
ter diretrizes claras e, a0 mesmo tempo, deve ser suficientemente flexivel para permitir a
inclusdo de novos objetivos e instrumentos, como forma de reabastecimento do sistema.
A politica de turismo deve ter em seu escopo nao sé a defesa e preservacao do patrimoénio
cultural e natural, como também o combate a poluicdo, a defesa da paisagem, do ar, das
aguas, e outros. Entretanto, seduzida pelas caracteristicas singulares da cultura e beleza
cénica existente em pequenas localidades, na maioria dos casos, a atividade turistica,
encontra um povo nativo vulneravel, desprovido de bens materiais e com baixo nivel de
informacg&o que logo é seduzido pelos confortos e prazeres da ‘civilizagao’. Na maioria

dos casos esses nativos entregam seu proprio lugar — suas raizes; sua identidade — em



troca de montantes de dinheiro jamais vistos por eles. Na Vila do Prea isso ocorreu de
maneira significativa, basta conversar com os filhos e netos dos pescadores. Isso lanca
para o Projeto Orla o desafio de compatibilizar o desenvolvimento da regido com os
direitos e a dignidade da Populacdo local, preservando valores e bens para geracdes
futuras.

O turismo responsavel contempla uma consciéncia ambiental maior. Ele incentiva
a preservacdo do meio ambiente e a sustentabilidade, e € uma tendéncia que vem
crescendo desde os anos 90, a partir de uma preocupacéo ecoldgica que hoje esta no seu
auge. Como o turismo responsavel visa garantir que geracfes futuras possam visitar um
lugar tdo ou mais preservado do que € hoje, trata-se de uma pratica em sintonia com a
sustentabilidade. Isso sé é possivel pelo reconhecimento dos danos que a exploracdo
turistica pode trazer e pela tentativa de reduzi-los ao maximo.

A capacidade de suporte de uma localidade como a Vila do Preé esta relacionada
a fragilidade e a dindmica intensa dos ambientes costeiros, assim como a implantacao de
sistema de saneamento béasico capaz de atender as demandas da populagdo residente e da
populacdo flutuante sob pena de comprometer o ciclo de vida do destino turistico e as
possiblidades de geracdo de emprego e renda. Para a implantacdo de empreendimentos
diversos, fica a recomendacdo para a utilizagdo de estudo de capacidade de suporte como
parametro norteador de politicas publicas do ordenamento territorial.

O recente crescimento da especulacao imobiliaria na direcdo da Praia do Pred teve
como principal incentivador o desenvolvimento de infraestrutura, identificado na
construcdo de vias de acesso. Alem disso, a localidade conta com uma maior variedade
de servicos comerciais, tais como: instalacdo de lojas, supermercados, hotéis, pousadas,
restaurantes, entre outros.

Na faixa da Praia do Pred, com urbanizacdo consolidada, foram construidas
barracas na zona de intermaré os quais interferem no equilibrio sedimentar e hidrico da
praia, desregulando os processos de deposicdo dos sedimentos nas dunas e dificultando
os mecanismos de fluxos e dindmicas da praia, onde inumeras ocupacdes irregulares
proximas da praia, reforcam a diminuicdo da acdo da hidrodinamica praial.

Porém, o ritmo desse crescimento ndo condiz com o processo de adaptacdo do
meio onde esta inserido, sendo comprovado por mudancas nos padrdes e harmonias dos
componentes ambientais no transcorrer do tempo. A Praia do Prea vem recebendo

investidores atraidos pelo potencial turistico do municipio, construindo loteamentos em



areas caracterizadas por apresentar constantes fluxos de sedimentos. Como dunas maveis,
fixas e planicies de deflagdo.

Danos a vegetagdo protetora e fixadora das dunas para se implementar as
construcdes devem ser evitados devido a existéncia de areas susceptiveis a alagamentos,
as arvores e vegetacdo arbustivas funcionam como protecdo a eventuais aumentos do
nivel do mar.

A regularizacdo fundiaria apresenta uma dimensdo estratégica dentro do PGl
diante das ocupac0es irregulares la existentes que ocupam areas de bens de uso comum e
areas de protecdo permanente, tais como dunas e manguezais.

Embora nédo esteja publicado, toda a area da Unidade de Planejamento é prevista
no Plano de Manejo do Parque Nacional de Jericoacoara como zona de amortecimento.
A elaboracdo do PGI certamente devera contribuir no sentido de estabelecer o
disciplinamento da area e seus limites de uso.

O municipio de Cruz, apesar de novo, apresenta uma estrutura administrativa
compativel com o enfrentamento das politicas puablicas necessarias para o
desenvolvimento local. Apesar disso, a legislacdo referente ao ordenamento municipal
estd desatualizada. O Plano Diretor municipal e a lei de Uso e Ocupacéo do solo estdo
sendo revistos. Cabe ainda ressaltar a necessidade de criagdo de instrumentos legais
estabelecendo um Plano Municipal de Turismo e o Ordenamento Nautico.
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