INTIMACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.04.09/001

Ao: Sr. Francisco Gleiciano Marques, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob
o n° 023.201.563-56, representante legal da empresa G M COMERCIO &
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 38.539.894/0001-65, situada na
Rua Sao Francisco, s/n, Mumbaba de Baixo, tel (88) 992400609, e-mail
fgmarquescomercio@gmail.com, no municipio de Massapé/CE.

O MUNICIPIO DE CRUZ-CE, representado pela Secretaria de Educacdo, através
da Comissao de Processo Adm. em Gestao de Contratos, vem através da presente,
encaminhar em anexo a conclusao da Comissao junto ao processo administrativo
epigrafado, com fulcro no art. 156 da lei 14.133/2021.

Cumpre registrar que o processo segue dentro da legalidade atendendo
especialmente aos principios do contraditério e da ampla defesa, portanto, importa
destacar que de acordo com o artigo 157 da lei de licitacoes, esta licitante dispoe de um
prazo de 15 (quinze) dias tteis para apresentacao de defesa final.

Cruz-CE., 19 de agosto de 2025.

ARY CARDOS DA COSTA
Presiden
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RELATORIO E CONCLUSAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.04.09/001

DEMANDADA: G M COMERCIO & SERVICOS LTDA - CNPJ 38.539.894/0001-
65

DEMANDANTE: MUNIC{PIO DE CRUZ-CE

ASSUNTO: PRATICA DE COMPORTAMENTO INIDONEO c/C
DESCUMPRIMENTO DO DEVER EDITALICIO DE CELEBRAR O CONTRATO -
PROCESSO LICITATORIO PE N° 04/2025 - SEDUC

A Comissao de Processo Administrativo em Gestdao de Contratos, designada
pela Portaria n° 2025.02.03/099, assistida neste ato pela Assessora
Juridica, Dra. Elaine Cristina de Vasconcelos, vem respeitosamente, com
fulcro na Lei n°® 14.133/21, bem como na Lei Municipal n° 616/2018, perante
a Procuradoria do Municipio de Cruz, apds reuniao realizada as 15h, do dia
14 de agosto de 2025, apresentar o presente relatério conclusivo, relativo a
analise da infracao cometida pela empresa acima apontada, conforme segue:

1 - DA INSTAURACAO

Vieram os fatos ao conhecimento desta comissao por meio do
oficio n°® 2025.05.21/001/GAB-PGM (fls. 01), de autoria do Procurador do
Municipio, cujo instrumento, solicitou a abertura de processo administrativo
em face da empresa acima apontada, para apurar as responsabilidades pela
pratica de comportamento inidéoneo apés a adjudicagdo do objeto do Pregao
Eletréonico n°® 04 /2025.

2 - DA INSTRUCAO
Do que foi possivel a esta Comissao apurar, verifica-se:

I) Que a empresa demandada G M COMERCIO & SERVICOS LTDA - CNPJ
38.539.894/0001-65, sagrou-se vencedora da licitacao PREGAO
ELETRONICO N° 04/2025 - SEDUC, cujo objeto € REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LANCHES E REFEICOES
PARA AS SECRETARIAS MUNICIPAIS ¢ que a demandada foram
adjudicados itens que vieram a somar a importancia de R$ 402.241,04
(quatrocentos e dois mil e duzentos e um reais e quatro centavos (fls.18).
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II) Que os itens adjudicados pela demandada eram destinados a atender as
necessidades da Secretaria de Educacao;

III) Que a demandada nao assinou o instrumento de contratacdo, conforme
fls. 03-04;

IV) Que o representante da empresa foi pessoalmente ao setor de licitacoes e
verbalizou a intencao de repassar o objeto adjudicado para alguém da cidade,
e posteriormente apresentou pedido de desisténcia (fls.08-09) conforme
relatado no oficio da assessora juridica ao Procurador, as fls. 02-03;

V) Que provocada, esta comissao, deu inicio aos trabalhos, registrando os
™ fatos em ata ( fls. 10-11).

VI) Que apés aberto o presente processo a empresa fora devidamente
notificada através por email e por envio através dos correios com Aviso de
Recebimento — AR, para apresentar defesa (fls. 51-53);

VII) Que o email nao fora respondido e nem a notificacao fisica recebida,
conforme demonstrativo de rastreio as fls. 55;

VIII) Que o representante da empresa se esquivou de confirmar o
recebimento da notificacao, conforme certidao de fls. 56;

IX) Que fora determinada a citacao por edital, fls. 57 e 58;
X) Que decorreu o prazo e a empresa nada apresentou em sua defesa.
~ 3 - DA FUNDAMENTACAO

De acordo com a clausula 13.0 do edital do Pregao Eletronico n°
04/2025-SEDUC, item 13.2, a Administracdo podera, apés regular processo
administrativo, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios sancoes, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal. Destaque-se:

o)
13.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a
Administracdo poderd, apdés regular processo
administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos
licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sancdes,
| sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:
13.2.1. adverténcia;
13.2.2. multa;
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13.2.3. impedimento de licitar e contratar e

13.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, enquanto  perdurarem  0S motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida
sua reabilitagcdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade. (...)”

Referidas regras estao em consonancia com a previsao do artigo 156 da
Lei 14.133/2021. Conforme segue:

“Lei. 14.133/2021 (...)

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas
infracoes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sancoes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar.(...)”

Conforme demonstrado na instrugao, o presente processo seguiu todas
as fases previstas da Lei Municipal n® 616/2018 e na Lei n°® 14.133/2021,
especialmente no que se refere ao cumprimento do principio do contraditério
e ampla defesa, uma vez que a demandante utilizou-se de todos os meios para
intimar a demandada. Apesar disto, a empresa se esquivou de confirmar o
recebimento da notificacao para apresentacao de defesa, nao tendo restado
outra alternativa a nao ser a intimacao por edital, a qual fora realizada
através do site oficial do ente publico (fls. 58) e por afixacdo nos locais de
amplo acesso ao publico (fls. 61) com fulcro na Lei Municipal n°® 439/2013.

o
Vencido o prazo em 12 de agosto do corrente ano, sem que a demandada
tenha apresentado qualquer defesa ou justificativa, passaremos a considerar
o corrido conforme narrado nas pecas ja citadas.

Diante do contexto, debrucemo-nos primeiramente sobre as regras do
edital.

O edital do pregao em questao (PE n° 04/2025-SEDUC), apresenta na
clausula 13.0, a praticas que caracterizam infracées administrativas passiveis
de sangoes. Veja-se:

S
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13.0. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

13.1. Comete infragao administrativa, nos lermos da lei, o licitante que, com dole ou culpa:

13.1.1. deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer documento que tenha
sido solicitado pelo Pregoeiro/Agente de Contratagdo durante o certame;

13.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, nio mantiver a proposta em especial
quando:

13.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao tltimo lance ofertado ou apds a negociagio;

13.1.2.2. recusar-s¢ a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

13.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

13.1.2.4. deixar de apresentar amostra, quando for o caso de exigéneia;

13.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagbes do edital.
13.1.3. nfo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contral
dentro do prazo de validade de sua proposta:

13.1.4, recusar-se. sem justificativa. a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao:

13.1.5. apresentar declaragdo ou documentag3o falsa exigida para o certame ou prestar declaragfio falsa durante a
licitagdo;

13.1.6. traudar a licitagio:

13.1.7. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

13.1.7.1, agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

13.1.7.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

13.1.7.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

13.1.8. praticar atos ilicitos com vistas a frustear os objetivos da licitaglo;

13.1.9. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n." 12.846, de 2013.

No presente caso, a documentagdo comprova que a demandada
praticou duas ou mais infragées, quais sejam:

1- A infracao descrita no item ¢“13.1.4 - recusar-ser, sem
Justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou a aceitra ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Adminsitracdao;” ficou caracterizada quando,
tendo a adjudicataria, ora demandada, recebido o instrumento
contratual por email e nao o tendo devolvido devidamente assinado.
Recusa que fora reafirmada através da apresentacao formal de pedido
de “Desistencia dos Contratos” em resposta ao tltimo email. Pedido que
além de nao apresentar coesao em seu texto, veio maculado de eficacia,
posto que desacompanhado de qualquer documento capaz sustentar o
pedido;

2- A infracdo descrita no item “13.1.7.1 - comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial

< quando: (...) 13.1.7.1 - agir em conluio ou em desconformidade
com a lei; e A infracdo descrita no item “ 13.1.9 - praticar ato
lesivo previsto no artigo 5° da lei n° 12.846 de 2013;” infracoes
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que ficaram caracterizadas quando o licitante foi ao setor de licitagoes e
verbalizou a intencao de repassar o objeto adjudicado para um
fornecedor da cidade, conforme narrado dos documentos de fls.02-03,
agindo em completa desconformidade com a lei e frustando claramente
os objetivos da licitagao, em especial, ferindo o carater competitivo do
procedimento licitatorio.

Vencida a fase de descricao das infracoes cometidas pela demandada,
debrucaremos-nos a partir de agora sobre os regramentos da lei de licitagoes
no que se refere a apuracao das responsabilidades e aplicagao das sancgoes.

Conforme art. 155 da Nova Lei de Licitagoes, o licitante sera
2N responsabilizado administrativamente pela pratica de infracées. Veja-mos:

“LEI 14.133/2021

(‘..}

Art. 155. 0 licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracodes:

{III)

VI - nao celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentac¢do exigida para a contratacdo,
quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

{oes)

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer
Jraude de qualquer natureza;

- Da analise da documentagao, nao restam davidas quanto a pratica das
infragoes pela demandada, nem tampouco de que estas encontram
correspondéncia com as normas juridicas da nova lei de licitacoes.

Importa a partir de agora dedicar-se ao estudo de quais sancoes, de
acordo com o edital e a lei de licitacdes, devem ser aplicadas ao licitante.
Vejamos o diz o edital na mesma clausual que trata das infragoes e sancgoes:

&l
“13.4.1. Para as infracdes previstas nos itens
13.1.1., 13.1.2. e 13.1.3, a multa sera de 15%
(quinze por cento) do valor do contrato licitado.”

< (o)
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“13.8. Podera ser aplicada ao responsavel a
sancdo de declara¢do de inidoneidade para
licitar ou contratar, em decorréncia da pratica
das infracodes dispostas nos itens 13.1.5., 13.1.6.,
13.1.7., 13.1.8. e 13.1.9, bem como pelas
infracées administrativas previstas nos itens
13.1.1., 13.1.3. e 13.1.4 que justifiquem a
imposicdo de penalidade mais grave que a
sancao de impedimento de licitar e contratar,
cuja duracdo observard o prazo previsto no art.
156, §5°, da Lei n.° 14.133, de 2021.”

As regras acima estao em correspondéncia com as artigos 155 e 156 da
nova lei de licitagoes.

Tendo exposto os regramentos do instrumento editalicio e da lei,
passamos a discutir quais sanc¢oes devem ser aplicadas.

Conforme § 1° do art. 156, “na aplicacao das sancoes serao
considerados a natureza e a gravidade da infracao cometida; as
peculiaridades do caso concreto; as circunstancias agravantes ou atenuantes;
os danos que dela provierem para a Administracao Publica; a implantacao ou
o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacoes dos 6rgaos de controle.”

4 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, estando configurada a pratica de trés
infragoes, quais sejam: a) “ A infracdo descrita no item “13.1.4 — recusar-
ser, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
pregco, ou a aceitra ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Adminsitracdo;” e b) A infracdo descrita no item
“13.1.7.1 - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza, em especial quando: (...) 13.1.7.1 - agir em conluio
ou em desconformidade com a lei; e A infracao descrita no item “ 13.1.9
- praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da lei n° 12.846 de 2013, esta
comissao opina pela aplicacao das seguintes sancées:

1) Multa de 15% (quinze por cento) do valor do contrato licitado;
conforme previsio no item 13.4.1 do edital, com fulcro no § 3° do art.
4 156;
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2) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracéao
Piblica direta e indireta do Municipio de Cruz-CE., pelo prazo de
3 (trés) anos; conforme previsdo no item 13.2.3 do edital, com
fulcro no § 4 ° do art. 156;

3) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade; conforme previsio no item 13.2.4 do
edital, com fulcro no § 5° do art. 156;

Para os fins do calculo da multa, registramos que o valor global
pactuado é o de R$ 402.241,04 (quatrocentos e dois mil, duzentos e
querenta e um reais e quatrocentos centavos), conforme copia termo de
homologacao (fls. 18-20).

Por fim, submetemos o presente relatério a apreciacao da Autoridade
Superior, para decisao final e procedimentos administrativos necessarios.

Comissao de Gestao de Contratos, em 15 de agosto de 2025.

<

da Costa

[e)oae »ocww'mpﬂis
ose Leone Nascimento
Membro

Elaine w

Assessora Juridica
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